APROBAT:
Pﬁesﬁgdmtele raionului Ungheni
J Pe Gﬁ@gadl IUC

AR T

09. 2020

PLAN STRATEGIC

al Unitatii Audit Public Intern
din cadrul Consiliului Raional
Ungheni

Ungheni, 2020




INTRODUCERE

Consiliul Raional in conformitate cu legea Nr. 457, din 14.11.2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, este un organ de administrare ales de catre
cetatenii raionului, pentru a rezolva problemele de interes raional, cu un numar
mai mic de membri alesi. Acesta coordoneaza activitatea consiliilor locale in
vederea realizarii problemelor de interes raional, prin convocarea sedintelor de
lucru.

Prezentul Planul strategic al unitatii de audit intern(PSUAI) reprezinta un
document care reflectd principalele obiective si riscurile majore, care ar putea
impiedica realizarea acestora, determina prioritatile in realizarea sarcinilor de audit
si stabileste actiunile necesare pentru realizarea acestor prioritati.

Obiectivul general al PSUAI consta in identificarea si reflectarea sistemelor
de control intern din cadrul Consiliului Raional Ungheni(CRU), care vor fi
evaluate in scopul oferirii conducerii o asigurare privind riscurile posibile si
eficacitatea sistemului de control intern, inaintand recomandari de Tmbunatatire a
activitatii cu raportarea operativa.

PSUAI are misiunea de a asigura realizarea prerogativelor constitutionale ale
Guvernului la elaborarea si promovarea politicii de stat de dezvoltare durabila a
vederea crearii premiselor pentru cresterea permanenta a bunastarii populatiei.

Planul dat este elaborat in baza cadrului legislativ si normativ in vigoare si in
baza regulamentelor interne de organizare si functionare a subdiviziunilor
structurale.

PSSAI-ul este elaborat pentru o perioada de 5 ani.

De mentionat, ca pentru planificarea operationala a activitatii auditului intern

se vor elabora planuri anuale, care vor prevedea masuri concrete de realizare a



PSUAI, constituind astfel un instrument de monitorizare si evaluare a CIM in

cadrul Consiliului Raional Ungheni.

VIZIUNEA

Viziunea Unitatii audit intern este de a acorda consultanta si asigurari
obiective privind eficacitatea, eficienta si economicitatea controlului intern
managerial (CIM), contribuind la obtinerea plusvalorii si oferind recomandari
pentru imbunatatirea acestuia.

Aceasta, ne va permite sa colaboram si cu alte instituii publice din tara si
peste hotarele ei, caun partener de colaborare si un consilier de incredere,
recunoscut drept forta motrice, ce sta la baza unei culturi de guvernare, raspundere,
conformitate §i executare, care ajuta la realizarea obiectivelor entitatii in
implementarea CIM.

MISIUNEA

Intru realizarea misiunii de audit public intern(MAPI), auditorul evalueaza
daca CIM este adecvat si functioneaza intr-un mod care asigura:

a) evaluarea CIM;

b) utilizarea celor mai bune practici in domeniile specifice autoritatii publice
locale.

Oferirea consultantei obiective si concise la necesitate, si a altor tipuri de
asigurarii in implementarea SNAI, unde vom aplica cunostintele noastre despre
control intern pentru a reduce la minimum riscurile, a imbunatati calitatea
procesului si a spori eficacitatea operationald in scopul atingerii obiectivelor
activitatii noastre.

In activitatea sa, auditorul intern se cilduzeste de urmitoarele acte
normative:

a) Actele normative privind controlul managerial;
b) Standardele Nationale de Audit Intern;
c) Codul etic al auditorului intern;

d) Normele metodologice pentru implementarea auditului intern in sectorul public;



¢) Instructiunile proprii de aplicare a Normelor metodologice pentru

implementarea auditului intern in sectorul public, in cazul necesitatii acestora,

tinind cont de specificul entitatii;

f) alte acte normative in domeniu.

In desfasurarea activitatii personalul unitatii de audit intern respecta

urmatoarele principii fundamentale:

a) independenta;

b) integritate;

C) obiectivitate;

d) competenta profesionala;

e) confidentialitate;

f) respectarea standardelor profesionale.

Auditorul intern nu are dreptul:

a) sa realizeze sarcini operationale ale Consiliului cum ar fi: avizarea
angajamentelor, aprobarea tranzactiilor si a operatiunilor contabile, precum si
elaborarea si executarea procedurilor de control intern;

b) sa efectueze inspectii (revizii) financiare;

c) sa investigheze fraude;

d) sa dirijeze activitatea angajatilor Consiliului, exceptand cazurile de participare a
acestora in realizarea misiunilor de audit intern.

ANALIZASWOT

Punctele forte

1. Viziunea, misiunea, valori si carta
bine definite de audit intern

2. Respectul si increderea mare fata de
SNAI din partea conducerii de nivel superior

3. Mediul de audit bine definit si validat.

4. Procesul oficial de planificare in baza
riscurilor cu validarea din partea conducerii

5. Perspectiva independenta si obiectiva
la scara intregii entitati publice.

6. Evaluarea SMC la nivelul entitatii

7. Procesul de implementare a SMC
documentat .

8. Instructiuni interne privind
implementarea SMC elaborate si aprobate.

Punctele vulnerabile
Model nedefinit de dezvoltare a
personalului in domeniul SMC.
Inexistenta la nivelul tuturor subdiviziunilor
din cadrul Consiliului Raional a
procedurilor operationale descrise narativ §i
grafic.

. Identificarea limitata a riscurilor noi.
. Intelegerea limitata a asteptarilor partilor

interesate.

. Nefunctionalitatea SNAI prin prisma de

lipsa de personal calificat si suficient.

Oportunitatile.

Amenintdarile




1. Imbunititirea perceptiei de aptitudini,
cunostinte si capacitati ale personalului

2. Acceptarea asteptarilor schimbatoare ale
partilor interesate

3. Informarea partilor interesate cu privire
la rolul si capacitatile auditului intern

4. Implicarea in initiative noi pentru a
integra controlul intern.

5. Informarea conducerii cu privire la
probleme identificate.

6.Introducerea autoevaluarilor riscului si
ale controalelor interne .

1. Managementul este orientat mai
degraba pe administrarea resurselor si mai pugin
catre atingerea de rezultate, performanta si
planificare strategica. Persista, in egala masura,
un volum important de activitati neprogramate
in volumul de munca al angajatului.

2. Remedierea neregularitatilor constatate
este limitata de buget, numdrul de personal
profesional.

3. Restrangerea cooperarii de management
operational.

4. Riscurile noi si de schimbare maresc
lacunele de aptitudini.

Factorii critici ai succesului, initiativele, obiectivele si principalele sarcini

FCS 1: Concentrarea pe cele mai mari riscuri ale entitatii

Initiativa: Imbunititirea procesului de planificare pentru a identifica cele mai

prioritare riscuri strategice, operationale, financiare si normative ale entitatii.

Cartarea SW OT: Punctele vulnerabile - 4,5 !
Oportunitatile — 1,4,5,6 E

Obiectivele:

» Un proces durabil care identifica cele mai importante riscuri interne si

externe ce ar putea impiedica realizarea obiectivelor.

 Cooperarea cu alte functii de control s1 management al riscului pentru a

coordona abordarea riscurilor.

Principalele sarcini:

» Stabilirea reperelor de evaluare curenta a riscurilor fata de alte entitati de

dimensiuni comparabile.

* Inventarierea procesului si a surselor curente utilizate pentru identificarea

riscurilor noi (care niciodatd nu au existat in trecut sau nu au existat o anumita

perioada lunga).




« Intelegerea domeniului de aplicare a responsabilitatilor si management al
riscului.

Instruirea managerilor/angajatilor din cadrul entitatilor publice privind
managementul riscurilor, privind identificarea si descrierea proceselor, privind
procesul de autoevaluare a sistemelor curente de management si control, inclusiv
prin suport la locul de munca.

Imbunatatirea managementului riscurilor in Consiliul Raional prin
coordonarea activitatilor.

Imbunatatirea eficientei operationale, performantelor personalului,
comunicarii interne §i furnizarii de servicii de consiliere.

Interval de timp: 2020-2023

FCS 2: Prezentarea rapoartelor consistente partilor interesate

Initiativa: Sporirea transparentei activitdtilor de audit intern prin comunicarea
oportuna si consistenta cu partile interesate in privinta eforturilor globale de
identificare a riscurilor, de formulare a constatarilor de audit si remediere a

problemelor.

Cartarea SWOT: Punctele vulnerabile — 4,5
Oportunitatile — 1, 2,3, 5

Obiectivele:
» O schema de relatii si un plan de comunicare pentru principalele parti interesate.

* Rapoartele standard pentru comunicarea regulara.

Principalele sarcini:

« Autoevaluarea, raportarea CIM.

e|dentificarea principalelor domenii interesate.

* Obtinerea opiniilor de la principalele parti interesate despre performanta si

asteptari.



» Convenirea oportunitdtilor de imbunatatire.

Interval de timp: 2020-2023

FCS 3: Mentinerea unui proces de audit eficient si eficace

Initiativa: Elaborarea de instructiuni care sa defineasca metodologia de

efectuare a tuturor serviciilor de consultanta si de asigurare de audit intern.

Cartarea SWOT: Punctele vulnerabile —-1,2
Oportunitatile — 1

Obiectivele:

* Identificarea practicilor cerute si recomandate pentru toate tipurile de
servicii, asigurand o abordare consecventa care adera la Standardele Nationale
Auditului Intern.

Principalele sarcini:

e Evaluarea proceselor curente de planificare, lucru pe teren, raportarea
proceselor ulterioare de asigurare si consultare in conformitate cu SNAL.

e Validarea instructiunilor de audit intern cu presedintele CRU.

e Mediatizarea in cadrul entitatilor publice a rolului si responsabilitatea
auditorului intern.

e Participarea in misiuni -pilot mixte de audit intern in cadrul altor unitati de
audit intern.

o Elaborarea rapoartelor de audit intern conform prevederilor Standardelor
Nationale de Audit Intern si Normelor metodologice de audit intern in sectorul
public.

e Monitorizarea implementarii recomandarilor de audit intern Tn cadrul

organelor administratiei publice locale.

Interval de timp: 2020-2023 (continuu)




FCS 4: Personalul cu aptitudini si cunostinte corespunzatoare

Initiativa: 1dentificarea aptitudinilor critice, crearea planurilor de dezvoltare
si elaborarea unei strategii de utilizare a prestatorilor pentru a realiza misiunea de

audit intern .

____________________________________________________________

Cartarea SWOT: Punctele vulnerabile — 3, 5 !
Oportunitatile — 1 i

Obiectivele:

« Intelegerea aptitudinilor necesare pentru realizarea misiunea de audit intern
pentru toate domeniile din mediul de audit.

« Participarea la cursuri de instruire oficial si la programele de dezvoltare

pentru toate nivelurile de personal.

Principalele sarcini:
» Evaluarea aptitudinilor.
» Identificarea solutiilor interne si externe de instruire.
» Elaborarea si aplicarea programelor de asigurare si imbunatatire a
calitatii activitatii de audit intern in cadrul organelor de specialitate ale
administratiei publice locale.

Interval de timp: 2020-2023

MASURI DE IMPLEMENTARE

I. Asigurarea unui management eficient al SNAI pentru realizarea
obiectivelor si sarcinilor acestuia

1 Misiuni de asigurare in cadrul implementrrii CIM

2. Misiuni de consiliere la solicitarea managerilor operationali din cadrul
subdiviziunilor Consiliului Raional Ungheni.

I1. Evaluarea implementarii unui sistem eficient al CIM in cadrul




Consiliului Raional Ungheni

1. | Misiuni de audit financiar

2. | Misiuni de audit de sistem

3. | Misiuni de audit de conformitate

I11. Determinarea celui mai eficient si econom mod de gestionare a riscurilor

1. | Misiuni de evaluare a sistemului de management al riscurilor in cadrul
Consiliului Raional Ungheni

IV. Orientarea functiei de audit intern spre audit de sistem/ audit al
performantei.

1 | Mediatizarea in cadrul entitatii publice a rolurilor si responsabilitatilor
auditorului intern.

2 | Suplinirea SAI cu inca doua persoane(treptat), incepand cu anul 2020.

3 | Desfasurarea misiunilor ad-hoc in cadrul subdiviziunilor Consiliului
Raional Ungheni.

V. Consolidarea eficacitatii activitatii de audit intern.

1 | Instituirea unor mecanisme eficiente de monitorizare a implementarii
recomandarilor de audit intern in cadrul organelor de specialitate ale
administratiei publice locale .

2 | Elaborarea si aplicarea programelor de asigurare si imbunatatire a calitagii
activitatii de audit intern in cadrul organelor de specialitate ale
administratiei publicelocale locale.

3 | Elaborarea rapoartelor de audit intern conform prevederilor Standardelor
Nationale de Audit Intern si Normelor metodologice de audit intern in
sectorul public.

Proiectul planului anual al activitatii de audit intern, care se va elabora pe
baza planului strategic, va cuprinde atat misiuni de asigurare, de consiliere pe
domeniile auditabile ale entitatii, cat si pe consolidarea capacitatilor activitatii
unitatii de audit intern.

Planul de audit intern se va intocmi anual de unitatea de audit intern, iar
pentru selectarea misiunilor care vor face parte din plan se au in vedere
urmatoarele elemente de fundamentare:

~evaluarea riscului asociat diferitor structuri, activitati, functii,
programe/proiecte sau operatiuni;

~criteriile-semnal/ sugestiile conducatorului entitatii publice respectiv:
deficiente constatate anterior in rapoartele de audit; deficiente constatate n

procesele-verbale incheiate in urma inspectiilor; deficiente consemnate in




rapoartele Curtii de Conturi; alte informatii si indicii referitoare la
disfunctionalitdti sau abateri; aprecieri ale unor specialisti, experti etc. Cu privire la
structura si dinamica unor riscuri inerente sau de sistem; analiza privind unele
aspecte ale functionarii sistemului; evaluarea impactului unor modificari petrecute
in mediul in care evalueaza sistemul auditat;
~ temele defalcate din PSSAI sa fie introduse in planul anual, realizate in
bune conditii si raportate in termenul fixat;
respectarea periodicitatii in auditare, (cel putin o data la trei ani);
tipurile de audit convenabile pentru fiecare entitate subordonata;
recomandarile Curtii de Conturi.
Actualizarea Planului Strategic se va face anual in baza urmatoarelor elemente:
- modificarilor legislative sau organizatorice, care schimba gradul de
semnificatie a auditarii anumitor operatiuni, activitati sau actiuni ale sistemului;

- solicitarilor din partea UCA sau ale auditorilor externi, etc.

Ex: Larisa Racovitd, auditor intern principal
in cadrul aparatului Pregedintelui Raionului
Ungheni
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