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Multumiri

Raportul a fost elaborat de echipa Bancii Mondiale pe baza rezultatelor Evaluarii Cheltuielilor Publice si
Responsabilitatii Financiare a autoritatii administratiei publice locale de nivelul Il a unitatii administrativ
teritoriale (UAT) Ungheni din Republica Moldova (raionul Ungheni). Evaluarea a fost efectuata in cadrul
Fondului fiduciar programatic cu un singur donator Partea a Il-a Europa 2020 (TF073628) in contextul
Acordului cadru financiar de parteneriat din 2020 dintre Grupul Bancii Mondiale si Comisia Europeana
(CE), iTn numele Uniunii Europene (UE), din 8 iulie 2020.

Echipa Bancii Mondiale a fost condusa de Dna Oxana Druta (Specialist superior in management financiar,
liderul echipei de lucru) si a fost formata din Dna Julia Dhimitri (specialist in management financiar,
Secretariatul PEFA), Dna Iryna Shcherbyna (specialist superior in sectorul public), DI Tural Jamalov
(specialist superior in management financiar), Dna Elena Corman (specialist superior in achizitii), Dna
Ana Maria Luchian (Consultant n achizitii), DI John Short (Expert international in MFP) si Dna Eugenia
Veverita (Expert local in finante publice). DI. William Gallagher (consultant) a efectuat o revizuire
editoriala profesionala a raportului.

Dna luliana Stratan (Asistent de program, Banca Mondiala) a oferit suport logistic si administrativ.

Raportul a beneficiat de comentariile si observatiile oferite de evaluatorii inter pares: Secretariatul PEFA,
dna Tatiana Struc (seful Directiei Finante, Raionul Ungheni), DI lon laconi (seful Sectiei bugetele locale,
Ministerul Finantelor), DI Josip Juric (managerul de program, Delegatia Uniunii Europene in Republica
Moldova), dna Marina Marinkov (economist superior in Departamentul European, Fondul Monetar
International) si dna Lucretia Ciurea (analist in monitorizare si raportare, UN Women).

Echipa de evaluare CPRF isi exprima recunostinta Echipei de supraveghere CPRF pentru indrumarea
valoroasa oferita in timpul procesului de evaluare — dna Natalia Sclearuc (seful Directiei politici si sinteza
bugetara, Ministerul Finantelor), dl Gintautas Baranauskas (sef adjunct al Departamentului Operatiuni,
Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova), dl Luca Oriani-Vieyra (Guvernanta Economic3,
Finante Publice si Politica Macroeconomica, DG-NEAR), DI Boris Filipov (ofiter de programe, Dezvoltare
Economica si Oportunitati de Piata, Uniunea Europeana), dl Josip Juric (manager de program, Delegatia
Uniunii Europene in Republica Moldova), dna Lucretia Ciurea (analist in monitorizare si raportare, UN
Women), dna Maia Savva (Curtea de Conturi a Republicii Moldova), si dna Marianna Spoialo (consultant
principal, Comisia parlamentara de control al finantelor publice).

Echipa de evaluare CPRF recunoaste excelenta cooperare si asistentd primita din partea autoritatilor
raionului Ungheni, cu multumiri speciale doamnei Tatiana Struc, seful Directiei Finante. Echipa apreciaza
suportul din partea Ministerului Finantelor al Republicii Moldova in coordonarea evaludrii din partea
Republicii Moldova si adreseaza multumiri speciale dnei Dina Rosca (Secretar General), dnei Natalia
Sclearuc (seful Directiei politici si sinteza bugetara) si dlui lon laconi (seful Sectiei bugetele locale).
Echipa isi exprima, de asemenea, recunostinta tuturor institutiilor guvernamentale centrale si locale
implicate pentru colaborarea lor eficienta in timpul interviurilor, in etapa de evaluare si finalizare a
raportului.



MANAGEMENTUL EVALUARII SI ASIGURAREA CALITATII

Evaluarea CPRF a fost initiata la solicitarea Ministerului Finantelor (MF). Delegatia Uniunii Europene in
Republica Moldova a incredintat Bancii Mondiale (BM) sa realizeze si sa conduca evaluarea cu finantare
de la CE.

MF a coordonat evaluarea CPRF in numele Guvernului. Acesta a numit o echipa ce a actionat ca punct
central pentru evaluare, care a fost condusa de Secretarul de Stat si a facilitat organizarea instruirii
privind metodologie CPRF si a lucrarilor pregdtitoare. Un punct central a fost numit si la nivelul raionului
Ungheni care a ajutat echipei de evaluare in colectarea datelor Thainte si dupa misiunea virtuala, a oferit
sfaturi cu privire la omologii cheie pentru indicatorii individuali si a ajutat la organizarea intalnirilor
dintre echipa de evaluare CPRF si omologii din administratia locala. MF a coordonat revizuirea de catre
Guvern a notei de concept. Un reprezentant al Ministerului Finantelor a facut parte din echipa de
supraveghere CPRF. Toate constatarile si aprecierile evaluarii CPRF au fost discutate cu reprezentantii
raionului Ungheni si MF pentru a confirma intelegerea comuna a performantei sistemului de
management al finantelor publice (MFP). Curtea de Conturi a Republicii Moldova (CCRM) a oferit
informatii valoroase asupra diferitor elemente ale managementului financiar public prin contributia sa la
majoritatea indicatorilor evaluati. Inspectia financiara din subordinea MF a prezentat echipei de
evaluare constatarile inspectiilor efectuate cu privire la salarizare, achizitii si gestionarea activelor.

Procesul de asigurare a calitatii, pe langa procedurile obisnuite de revizuire interna din cadrul Bancii
Mondiale, a inclus o revizuire oficiala a notei de concept si a proiectului final de raport printr-o verificare
colegiala care a implicat experti din mai multe institutii MFP: Guvernul Republicii Moldova (Ministerul
Finantelor), Secretariatul PEFA, Banca Mondiald, Uniunea Europeand, UN Women si Fondul Monetar
International (FMI).

Mecanismele de management al evaluarii CPRF

e Conducatorul si membrii echipei de supraveghere: Dna Natalia Sclearuc, sefa Directiei politici si sinteza
bugetara, Ministerul Finantelor - conducatoarea Echipei de supraveghere; dl Gintautas Baranauskas, Sef
adjunct al Departamentului Operatiuni, Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova; dl Luca
Oriani-Vieyra, Guvernanta Economica, Finante Publice si Politica Macroeconomicd, DG-NEAR; dl Josip
Juric, Manager de Program, Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova; dna Lucretia Ciurea,
Analist de Monitorizare si Raportare, UN Women; dna Maia Savva, Curtea de Conturi a Republicii
Moldova; si dna Marianna Spoialo, consultant principal, Comisia parlamentara de control al finantelor
publice. DI. Daniel Boyce, manager de practicd, Banca Mondial3d, a asigurat supravegherea generala a
evaluarii.

e Manager de evaluare si lider de evaluare: Banca Mondiala: Oxana Druta (lider de echipa), Iryna
Shcherbyna, Tural Jamalov, Elena Corman, Ana Maria Luchian, John Short, Eugenia Veverita si luliana
Stratan (asistenta logistica si administrativa).

Revizuirea notei de concept

¢ Nota de concept a fost distribuitd evaluatorilor inter pares pe 14 decembrie 2020.

¢ Evaluatori invitati: Secretariatul PEFA, Patrick Piker Umah Tete (specialist superior in sectorul public,
Practica de guvernare (Banca Mondiala), Natalia Sclearuc (seful Directiei politici si sintezd bugetara,
Ministerul Finantelor), Boris Filipov (ofiter de Programe, Dezvoltare Economica si Oportunitati de Piat3,




Uniunea Europeana), Amgad Hegazy, economist, si Arturo Navarro, economist superior (ambii de la
FMI), Lucretia Ciurea (analist in monitorizare si raportare, UN Women) si echipa de supraveghere.

e Evaluatori care au oferit comentarii: Guillaume Brule, Secretariat PEFA (19 decembrie, 2020), Boris
Filipov (23 decembrie, 2020), Natalia Sclearuc (23 decembrie, 2020), Arturo Navarro si Amgad Hegazy,
FMI (23 decembrie, 2020), Lucretia Ciurea (23 decembrie, 2020), Patrick Umah Tete (25 decembrie,
2020), Tatiana Ivanicichina, MF (15 ianuarie, 2021).

¢ Data la care nota de concept finala a fost trimisa Secretariatului PEFA: 18 februarie, 2021.

Revizuirea raportului de evaluare

¢ Proiectul raportului distribuit pe 4 octombrie;

¢ Evaluatorii invitati: Secretariat CPRF, DI. lon laconi (seful Sectiei bugetele locale, Ministerul Finantelor),
representant al autoritatilor publice locale de nivelul Il Ungheni, DI Josip Juric (manager de program,
Delegatia Uniunii Europene), Dna Marina Marinkov (economist superior, Departamentul European,
Fondul Monetar International), si Dna Lucretia Ciurea (analist in monitorizare si raportare, UN Women).
Comentariile au fost receptionate de la: Josip Juric (24 octombrie, 2022), Secretariatul CPRF (27
octombrie, 2022), Lucretia Ciurea (3 noiembrie, 2022), si Marina Marinkov (8 noiembrie, 2022).
Ministerul Finantelor si autoritatile locale nu au avut comentarii.
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ABREVIERI S| ACRONIME

AAP Agentia Achizitii Publice

AC Autoritate contractanta

AF An financiar

Al Auditul intern

ANSC Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor
APC Administratia publica centrala

APL Administratia publica locala

AS Autoritate de nivel superior

Bl Business Intelligence

BNM Banca Nationald a Moldovei

BPN Bugetul Public National

CCRM Curtea de Conturi a Republicii Moldova
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CE Comisia Europeana

CFPI Control Financiar Public Intern

CNAM Compania Nationala de Asigurari in Medicina
COFOG Clasificarea functiilor guvernului

COSO Comitetul organizatiilor de sponsorizare al Comisiei Treadway
CPRF Cheltuieli Publice si Responsabilitate Financiara
CTIF Centrul de Tehnologii Informationale in Finante
CUT Cont unic trezorerial

FAOAM Fondul asigurarilor obligatorii de asistentd medicala
FMI Fondul Monetar International

IPC Indicele preturilor de consum

GFS Statistici financiare guvernamentale

M Intreprinderea municipald

ICP Indicatori-cheie de performanta

IP Indicator de performanta

ISA Institutie Suprema de Audit

LAP Legea privind achizitiile publice

M1(WL) Metodologia de punctare a legaturii celei mai slabe CPRF
M2(AV) Metodologia de punctare a mediei dimensiunilor CPRF
MDL lei moldovenesti

MF Ministerul Finantelor

MFP Managementul finantelor publice

MIP Managementul investitiilor publice

NA Nu se aplica

OMF Ordinul Ministerului Finantelor

PIB Produsul Intern Brut

PPP Parteneriat public-privat

RAP Reforma Administratiei Publice

SAI Standardele de audit intern

SFS Serviciul Fiscal de Stat

SIMF Sistemul informational de management financiar
SMD Strategia de management al datoriilor

SNCI Standardele nationale de control intern

UAI Unitate de Audit Intern

UAT Unitate administrativ teritoriala

UE Uniunea Europeana

UEB Unitati extrabugetare




METODOLOGIE

Tipul evaluarii. Scopul principal al evaluarii CPRF 2022 este de a oferi Guvernului Republicii Moldova un
diagnostic obiectiv si actualizat al performantei managementului finantelor publice la nivel de raion al
autoritatii administratiei publice locale (bugetul nivelului 1), in baza metodologiei CPRF 2016
recunoscuta la nivel international. De asemenea, a fost efectuata o evaluare pentru autoritatile
administratiei publice centrale (APC) si o evaluare pentru autoritatea administratiei publice locale (APL)
la nivelul UAT Ungheni. Raportul CPRF 2022 este o evaluare a calitdtii sistemului moldovenesc de
management al finantelor publice si este o evaluare de referinta la nivel local. Evaluarea CPRF masoara
care procese si institutii contribuie la atingerea rezultatelor bugetare dezirabile, disciplina fiscala
agregata, alocarea strategica a resurselor si prestarea eficienta a serviciilor. Constatarile CPRF vor oferi
informatii pentru pregatirea unei noi strategii MFP care urmeaza sa fie elaborata de MF prin
identificarea unor domenii suplimentare pentru reforme.

Numarul de indicatori utilizati. Toti indicatorii de performanta obligatorii au fost utilizati din Cadrul
CPRF 2016 pentru autoritdtile locale. Pentru acei indicatori care nu erau aplicabili, este oferitd o
justificare la indicatorii respectivi.

Calendarul/ Datile misiunii. Evaluarea a fost realizatd din noiembrie 2021 pand in aprilie 2022. Thainte
de misiune, a fost organizat un curs de instruire privind metodologia CPRF pentru autoritatile locale si
ale administratiei centrale relevante. Pandemia de COVID-19 a impus limitari asupra calendarului si
procedurilor de evaluare. Intrucat intalnirile fizice nu s-au putut desfisura, colectarea datelor s-a ficut
de la distanta, iar interviurile s-au realizat in format virtual.

Anii acoperiti. Echipa de evaluare a definit anii fiscali 2018-2020 ca fiind perioada acoperita de evaluare,
care este aliniata cu acoperirea evaluarii administratiei centrale. Anul financiar (AF) 2020 a fost auditat
de Curtea de Conturi.

Data de delimitare. Data de delimitare a fost 30 iunie 2022.

Acoperirea. Evaluarea acoperd administratia raionala, cuprinzand 86 de institutii si autoritati bugetare.
De asemenea, a cuprins intreprinderile publice in care consiliul raional Ungheni este fondator. Exista
unitati extrabugetare (UEB) la nivelul raional Ungheni.

Surse de informatii. Principalele surse de date pentru evaluare au fost: (i) interviuri cu oficiali relevanti
ai autoritatilor locale si (ii) revizuirea si analiza documentatiei relevante, cum ar fi rapoartele si
publicatiile autoritatilor locale, datele analitice si orice alte documente care sunt relevante pentru
evaluarea indicatorilor CPRF. Echipa de evaluare a contrapus dovezile furnizate de unitatile
guvernamentale cu rapoartele de diagnostic si analitice relevante emise de partile interesate
neguvernamentale, inclusiv organizatiile internationale, partenerii de dezvoltare, organizatii ale
societatii civile. Lista completa a institutiilor si a persoanelor intalnite, precum si a documentelor,
materialelor si rapoartelor utilizate, este prezentata in Anexa 3.

Anul bugetar al tarii. Anul fiscal al tarii este de la 1 ianuarie pana la 31 decembrie.
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Ratele de schimb valutar. Unitatea monetara locala este leul moldovenesc (MDL). Cursurile oficiale ale
Bancii Nationale a Moldovei (BNM) la 1 ianuarie 2022 erau:

1 USS$ =17.7452 MDL
1 EUR =20.0938 MDL

Alte aspecte metodologice pentru intocmirea raportului. Fiecare dimensiune a indicatorilor masoara
performanta pe o scara ordinala de patru puncte de la A (cel mai mare) la D (cel mai mic), conform unor
criterii precise stabilite pentru fiecare dimensiune. Pentru a justifica un anumit scor pentru o
dimensiune, trebuie indeplinit fiecare aspect specificat in cerintele de stabilire a scorurilor. Daca
cerintele sunt respectate doar partial, criteriile nu sunt indeplinite si trebuie acordat un scor mai mic,
care sa coincida cu indeplinirea tuturor cerintelor pentru evaluarea mai scazuta a performantei. Scorul C
reflecta nivelul de baza al performantei pentru fiecare indicator si dimensiune, in concordanta cu bunele
practici internationale. Scorul D inseamna ca caracteristica masurata este prezenta la un nivel mai mic
decat nivelul de baza al performantei sau este absenta cu totul, sau ca exista informatii insuficiente
pentru a stabili scorul dimensiunii (D*). Sunt utilizate doua metode de stabilire a scorurilor: (i) Metoda
M1 ,,cea mai slaba veriga dintre dimensiuni” (WL) si (ii) Metoda M2 ,, media dimensiunilor” (AV).
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SUMAR EXECUTIV

Motivul si scopul

Scopul principal al evaluarii CPRF 2022 este de a oferi Guvernului Republicii Moldova un diagnostic
obiectiv si actualizat al performantei managementului financiar public la nivel local, bazat pe cea mai
recentd metodologie CPRF recunoscuta la nivel international. Mai exact, evaluarea masoara care
procese si institutii contribuie la atingerea rezultatelor bugetare dezirabile, disciplina fiscala agregata,
alocarea strategica a resurselor si prestarea eficienta a serviciilor.

in coordonare cu MF, evaluarea CPRF 2022 a fost condus3d de Banca Mondiald cu finantare oferitd de
Comisia Europeana. Evaluarea cuprinde ultimii trei ani bugetari incheiati ai guvernului (egali cu ani
calendaristici) 2018, 2019 si 2020 si a fost efectuatad in perioada noiembrie 2021 — aprilie 2022, urmata
de o rundd de comentarii asupra proiectului de raport ce a avut loc in aprilie si mai 2022. in ceea ce
priveste data decisiva pentru a tine cont de circumstantele care se aplica ,la momentul evaluarii”, care
este relevanta pentru alte dimensiuni, data limita propusa in astfel de cazuri a fost 31 martie 2022. Din
cauza pandemiei de COVID-19 si a restrictiilor asociate, evaluarea a fost efectuata mai mult virtual prin
colectarea online a dovezilor, decat prin interviuri in tara, prin urmare acest fapt a afectat perioada de
timp si progresul evaluarii.

Ministerul Finantelor conduce implementarea reformelor MFP pe baza Strategiei MFP. Actuala Strategie
a Guvernului de Dezvoltare a Managementului Finantelor Publice 2013-2022 (Strategia MFP 2013-2022)
a oficializat angajamentul Guvernului de a Tmbunatati intr-un mod durabil responsabilitatea si
performanta sistemelor de management al finantelor publice la toate nivelurile administratiei.
Adoptarea si punerea in aplicare a Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din
25 iulie 2014 a marcat o etapa importanta in promovarea, modernizarea si consolidarea sistemului
national de management al finantelor publice. Constatarile CPRF din 2022 sunt de asteptat sa
completeze concluziile evaluarii CPRF pentru administratia centrald, care ar oferi informatii pentru
pregdtirea noii strategii si ar identifica alte domenii de reforma. Evaluarea CPRF este importanta si in
contextul proiectelor de asistenta tehnica locale implementate de partenerii de dezvoltare care
utilizeaza sistemele locale ale tarii pentru a-si canaliza resursele si doresc sa cunoasca performanta MFP
la nivel local.

De la obtinerea independentei, Republica Moldova a depus un efort semnificativ in domeniul
descentralizarii. Printre aceste eforturi se numara ratificarea deplina a Cartei Europene a Autonomiei
Locale la 16 iulie 1997; o schimbare cuprinzatoare a ordinii juridice interne care vizeaza crearea unui
nivel local autonom de administrare; reforme teritoriale in diferite etape; desconcentrarea
competentelor catre autoritatile locale, impreuna cu un grad de descentralizare fiscala usoara etc.
Conceptul si politicile de descentralizare vin in concordanta cu experientele tarilor europene si sunt
conforme cu aspiratia de integrare europeana si acordurile bilaterale dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeand, dar implementarea nu corespunde cu adevarat asteptarilor, reforma administratiei
publice fiind partial implementata pana acum.

Desi exista sustinere juridica, reforma descentralizarii ramane un subiect extrem de politic si sensibil, cu
multe controverse. Provocarile cu care se confrunta reforma descentralizarii in Moldova in prezent
includ: descentralizarea financiard, descentralizarea patrimoniala si capacitatea administratiei locale.
Bugetele locale depind foarte mult de transferurile de la bugetul de stat. Tn ultimii cativa ani,
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transferurile de la Guvern au crescut constant, iar aceasta crestere este legatd de ajustarea indicelui
preturilor de consum si de politicile de salarizare. Din analiza datelor bugetare, se poate observa ca
cifrele de executare efectiva sunt mai mari pentru transferuri, ceea ce presupune ca in cursul anului
autoritatile locale trebuie sa ajusteze sumele de transferuri aprobate initial. Motivul ar putea fi
subestimarea necesitatilor locale Tn etapa de pregatire a bugetului si aprobare a bugetului de stat, sau
aparitia unor imprejurari care necesita interventia autoritatilor publice centrale. Totodata, trebuie
mentionat ca valoarea transferurilor nu este direct proportionalda cu numarul de competente atribuite
autoritatii locale prin legea descentralizarii administrative. Aceasta ar putea fnsemna ca sunt necesare
mai multe cheltuieli pentru indeplinirea competentelor atribuite autoritatii locale de nivel I, precum si
ca veniturile Tncasate la bugetul local din taxele si impozitele proprii nu sunt suficiente. Consiliul raional
nu a examinat constatarile CCRM.

Principalele puncte forte si puncte slabe ale sistemelor MFP

Puncte forte. Raionul Ungheni detine o gama impresionanta de informatii referitoare la finantele
administratiei locale. Planul de conturi la nivel national, care sta la baza pregatirii, executiei si raportarii
bugetului, este cuprinzator si in concordanta cu standardele de Statistici Financiare Guvernamentale
(GFS). Cetatenii pot accesa pagina web a Consiliului Raional, unde Directia Raionald Finante publica
prezentdri PowerPoint cu explicatii rezumate si accesibile ale elementelor cheie ale bugetului. Tn 2020,
toate sedintele Consiliului raional au fost la dispozitia publicului, inclusiv audierile bugetare. Informatiile
despre planurile de performanta si realizdrile in ceea ce priveste produsele si rezultatele prestarii
serviciilor in sectoarele raionale sunt foarte bune, reflectand sistemul bugetar pe programe in vigoare.
Toate veniturile sunt varsate in contul Trezoreriei de Stat si alocate bugetului Raional. Un raport de
venituri este pregatit lunar in scopuri de management. Prognozele lunare de numerar sunt pregatite cu
actualizari zilnice ale fluxului mijloacelor banesti si sunt consolidate lunar. Institutiile bugetare pot
angaja n cursul anului mijloace in limita valorii alocatiilor lor bugetare anuale, in conformitate cu
planurile lor de cheltuieli. Exista controale interne bune asupra cheltuielilor salariale si nesalariale cu
controale eficiente ale angajamentelor si respectarea regulilor si procedurilor de plata. Exista o buna
divizare a sarcinilor cu responsabilitati clare.

Puncte slabe. Bugetul este prezentat doar pentru anul care urmeaza. Raionul nu detine o strategie de
baza de gestionare a datoriilor. Functia de audit intern in raion este incd in curs de implementare si
dezvoltare cu doar 1 auditor intern. Acoperirea efectiva a auditului intern este mai mica de 10% din
cheltuieli, chiar daca se efectueaza audituri planificate, precum si audituri ad-hoc. Activitatile de audit
intern se concentreaza in primul rand pe conformitate. Standardele utilizate la intocmirea rapoartelor
financiare anuale nu sunt dezvaluite. Nu exista obligativitatea transmiterii rapoartelor pentru audit
extern la nivel de raion, astfel incat situatiile financiare nu sunt trimise in mod obisnuit la Curtea de
Conturi.

Impactul performantei MFP asupra rezultatelor bugetare si fiscale

Disciplina fiscald agregatd. Disciplina fiscald agregata se asigura datorita controlului asupra cheltuielilor in
timpul executiei bugetare, precum si a previziunilor relativ realiste ale veniturilor. Transferurile de la nivel
central acopera aproape toate cheltuielile raionale, iar predictibilitatea asigurata a transferurilor a fost
esentiala pentru mentinerea disciplinei fiscale. Bugetul planificat, pe baza agregata, nu este in mod normal
incalcat prin redistribuirea alocatiilor intre articole de cheltuieli si rectificari suplimentare, in pofida
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politicilor de atenuare a impactului COVID-19. Operatiunile de trezorerie si gestionarea numerarului permit
gestionarea cheltuielilor in limita resurselor disponibile. Controlul angajamentelor contractuale este
eficient si a eliminat restantele la cheltuieli. Desi limitata, functia de audit intern, inspectia financiara si
posibilitatea de audit extern sporesc disciplina fiscala.

Alocarea strategicd a resurselor. Planul de conturi ofera o analiza multidimensionala a cheltuielilor.
Accentul pe doar o perspectiva anuala nu pe termen mediu in bugetarea cheltuielilor, aliniata la posibilul
proces bugetar pe programe, asigura o concentrare limitata. Desi indicatorii de performanta sunt
specificati, evaluarea independenta a realizarii performantei lipseste in general si s-a bazat pe revizuirile
performantei sustinute de partenerii de dezvoltare ai Moldovei.

Utilizarea eficienta a resurselor pentru prestarea serviciilor. Puterea procesului de achizitie este buna si
raionul si-a gestionat bine baza de date. Numarul mare de contracte bazate pe licitatie competitiva are un
impact pozitiv asupra eficientei prestarii serviciilor. Puterea sistemului de salarizare, in special cu integrarea
sistemelor de salarizare si personal, presupune ca personalul este utilizat Tn mod eficient. Punctele forte ale
mecanismelor de responsabilizare fac ca inspectiile financiare de conformitate si auditurile externe (cand
sunt efectuate) sa aiba efect ca contra-verificari asupra utilizarii ineficiente a resurselor, inclusiv a
personalului. Cu toate acestea, auditul intern limitat Tnseamna ca evaluarile de sistem Tn cursul anului nu
contribuie pe cat ar putea fi posibil. Elaborarea anuala a situatiilor financiare anuale consolidate asigura
impactul oportun al auditurilor cand raionul este selectat pentru a fi auditat. Rapoartele lunare de executie
a bugetului asigura, de asemenea, ca exista o evaluare in timp util a utilizarii resurselor in raport cu bugetul
planificat. Publicarea obiectivelor si a rezultatelor de performanta sprijina utilizarea eficienta a resurselor in
unitatile de prestare a serviciilor si acestea sunt masurate in mod consecvent, dar ar putea fi imbunatatite
cu o perspectiva a cheltuielilor pe termen mediu.

Schimbari in performanta fata de evaluarea anterioara

Aceasta este o evaluare de referinta pentru unitatea administrativ teritoriala de nivel Il Ungheni.
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TABEL 1: PREZENTARE GENERALA A SCORURILOR INDICATORILOR CPRF

INDICATOR DE PERFORMANTA MFP

Pilon APL:

Relatiile fiscale interguvernamentale
Transferuri de la nivelurile superioare ale

METODA
DE
STABILIRE
A
SCORULUI

SCORURILE DIMENSIUNILOR

APRECIERE
GENERALA

AS-1 . - M2 A B A A A
administratiei

AS-2 Reguli fiscale si monitorizarea situatiei fiscale M1 A A A A

Pilonul unu: Credibilitatea bugetului

IP-1 Total cheltuieli rga! §fectuate in comparatie cu M1 A A
bugetul aprobat initial

P2 Structura cheltuielilf)r. r.eal efectuate in comparatie M1 B D A D+
cu bugetul aprobat initial

1P-3 Veniturile real incasate M2 B D C

Pilonul doi: Transparenta finantelor publice

P-4 Clasificatia bugetara M1 A A

IP-5 Documentatia bugetara M1 B B

P-6 Operatiuni a?le administratiei locale neincluse in M2 A A NA A
rapoartele financiare

IP-7 Transferuri catre administratia locala M2 NA NA NA

IP-8 Informatii despre performanta in prestarea serviciilor M2 A A A C B+

IP-9 Accesul publicului la informatii fiscale M1 B B

IP-9 bis | Consultatii publice M2 B D NA C

Pilonul trei: Administrarea activelor si pasivelor

IP-10 Raportarea riscurilor fiscale M2 C NA NA C

IP-11 Managementul investitiilor publice M2 NA NA NA NA NA
IP-12 Managementul activelor publice M2 A B A A

IP-13 Managementul datoriilor M2 B A D B

IP-14 Strategia bugetara pe termen mediu M2 B B D NA C+
IP-17 Procesul de pregatire a bugetului M2 C C C C

IP-18 Examinarea de catre legislativ a bugetelor M1 B B A A B+
Pilonul cinci: Previzibilitatea si controlul executarii bugetului

IP-19 Administrarea fiscala M2 NA NA NA NA NA
1P-20 Evidenta veniturilor M1 A A NA A

IP-21 Previzibilitatea alocarii resurselor in cursul anului M2 A A A A A

1P-22 Arieratele la cheltuieli M1 A A A

IP-23 Controale la salarizare M1 A A A B B+
IP-24 Gestionarea achizitiilor M2 B A B A B+
IP-25 Controale interne asupra cheltuielilor ne-salariale M2 B A A A

IP-26 Auditul intern M1 D C A C D+
Pilonul sase: Tinerea evidentei si raportare

1P-27 Integritatea datelor financiare M2 A NA A A A

1P-28 Rapoarte bugetare in cursul anului M1 A A B B+
IP-29 Rapoarte financiare anuale M1 A D D D+
Pilonul sapte: Examinare externa si audit

IP-30 Auditul extern M1 A B A C C+
IP-31 Examinarea de catre legislativ a rapoartelor de audit M2 B D C C C
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1. INFORMATII DE CONTEXT DESPRE TARA S| ADMINISTRATIA LOCALA

1.1 Situatia economica

1.1.1. O imagine economica a tarii

1. Tn pofida unei performante economice solide in ultimele dou3 decenii, Moldova nu a indeplinit
aspiratia de a realiza o convergenta mai rapida catre nivelurile de venit ale UE. Cu o populatie de 2,7
milioane de locuitori, Moldova continua sa se bazeze pe consumul indus de remitente, cu o crestere
asociata scazuta a productivitatii, ce rezulta din persistenta unor deficiente structurale si de guvernare
profunde, o amprenta semnificativda a intreprinderilor de stat, concurentda scazuta, conditii de
concurenta inegale si distorsiuni fiscale.

2. Inegalitatea persistenta de sanse continua sa limiteze capacitatea gospodariilor cu venituri mici
de a accesa serviciile publice, reducandu-le rezistenta la socuri si cimentdand mobilitatea
intergenerationald scazuta. Declinul economic din 2020 a dus la o crestere a sardciei de la 25,2% in 2019
la 26,8% 1n 2020 (pe baza pragului national de saracie). Desi ratele saraciei au crescut mai mult in zonele
urbane decat in cele rurale, zonele rurale raman mult mai sarace, cu o rata a saraciei de 35,3% in 2020
(fata de 14% in zonele urbane).

3. Dupa ce a cunoscut o inrautatire profunda dupa frauda bancara?, (2014-2015), ascensiunea a fost
puternica Tnainte de recesiunea cauzata de COVID-19. Economia a crescut cu 4,3% in 2018 si cu 3,7% in
2019. in 2020, Republica Moldova a fost afectatd de pandemia globald de Coronavirus si a cunoscut una
dintre cele mai grave secete din ultimele doua decenii, ambele au exacerbat declinul economic.
Principalii factori ai scaderii PIB-ului au fost consumul gospodariilor, care a scazut cu 7 la suta, urmat de
investitii si stocuri. Pe partea ofertei, masurile de izolare au oprit comertul si productia industriala, n
timp ce o secetd severa a dus la o scadere a productiei agricole cu peste 27%. Pe fondalul scaderii
preturilor de import si a cererii interne, inflatia a scazut semnificativ in 2020 (3,8 la suta in medie),
fluctudnd sub banda inferioara a coridorului ratei dobéanzii de 5 la suta (+/- 1,5 la sutd) in cea mai mare
parte din a doua jumatate a anului 2020. Ca raspuns, Banca Nationald a redus rata de baza de 5 ori pana
la un minim record de 2,65 la sutd. O reducere mare a importurilor, Tmpreuna cu remitentele relativ
stabile, au dus la o imbunétatire a deficitului de cont curent. Tn 2020, preturile mai scizute la energie si
cererea interna slaba au dus la o micsorare a importurilor cu 10,5 la suta, ceea ce a compensat scaderea
volumului exporturilor (-11,5 la sutd) si a remitentelor (-0,4 la sutd). Deficitul de cont curent a inregistrat
6,7% din PIB in 2020, fata de 9,3% din PIB in 2019 si 10,4% in 2018. in 2020, pe fondalul restrictiilor
provocate de Covid-19, investitiile strdine directe (ISD) s-au redus brusc la 0,5% din PIB, spre deosebire
de 4,2% din PIB in 2019 si 2,5% din PIB in 2018. in acest context, situatia fiscald s-a deteriorat
substantial. De la nivelul de dinainte de COVID-19, veniturile din impozite au crescut cu aproximativ 0,3
procente din PIB, in timp ce cheltuielile au crescut cu 4,1 procente din PIB. Drept urmare, deficitul fiscal
a atins un record in ultimii zece ani de 5,1% din PIB in 2020 (inclusiv o crestere de 1% a soldului de
numerar).

1 La sfarsitul anului 2014, Republica Moldova a fost lovitd de frauda masiva si bine orchestrata din sistemul bancar, ce a
rezultat din structurile opace ale actionarilor, esecurile guvernantei bancilor si supravegherea slaba. Tn urma acesteia, a fost
solutionata situatia a trei banci cu un cost public de 10% din PIB, finantarea externa concesionala a fost in mare parte inghetata,
rezervele internationale au scazut cu o treime si conditiile monetare au trebuit sa fie indsprite semnificativ. Tulburdrile politice
interne, marcate de trei schimbari de guvern, precum si demisia brusca a guvernatorului Bancii Nationale a Moldovei in
septembrie 2015, au constrans solutiile si au intarziat dialogul cu comunitatea internationala.

16



4, Redresarea economica in urma pandemiei nu depinde doar de stoparea acesteia si de un mediu
extern mai favorabil, ci si de sprijinul fiscal eficient acordat sectorului privat si gospodariilor. Moldova se
confrunta cu provocarile legate de reducerea spatiului fiscal, majorarea datoriilor contingente si
cresterea presiunilor sociale, in timp ce cautd, de asemenea, resursele necesare pentru a sustine
redresarea si a indrepta economia catre o alta cale de crestere. Acest lucru va necesita eforturi pentru
sporirea capacitatii de crestere a veniturilor si de reorientare a cheltuielilor, precum si o utilizare mai
eficienta a resurselor publice si o reducere a distorsiunilor create de interventiile publice. Guvernul se
confrunta cu nevoi de finantare considerabile, care vor fi dificil de satisfacut pe deplin prin finantare
interna si, prin urmare, vor depinde in mod critic de capacitatea de a accesa finantare publica externa.

5. Guvernul nou ales in 2021 a anuntat un program ambitios de reforme, care va avea o abordare
treptatd. in prima etap3, Guvernul va prioritiza 4 directii de activitate: (i) Gestionarea crizei de sinatate
cauzata de pandemia de COVID-19; (ii) Lansarea pachetului de reformare a justitiei si anticoruptie; (iii)
Cresterea veniturilor populatiei si a protectiei sociale a grupurilor vulnerabile; (iv) Restabilirea finantarii
externe. Dupa prima etapa, guvernul isi va concentra eforturile asupra aspectelor structurale pe termen
mediu si lung care acopera aproape toate sectoarele. Aceste probleme sunt: (i) Calitatea scazuta a
guvernarii, coruptia, conflictele de interese, statul de drept si administrarea 1.S.; (i) Saricia, inegalitatea
si vulnerabilitatea socio-economica; (iii) Numarul mic de locuri de munca bine platite; (iv) Infrastructura
subdezvoltatd; (v) Vulnerabilitatea la schimbarile climatice; (vi) Degradarea mediului Tnconjurator,
poluarea resurselor de apa, managementul padurilor; (vii) Un sistem de Tnvatamant adaptat insuficient
la nevoile societatii; (viii) Sanatatea precara a populatiei; (ix) Rata Tnaltd a accidentelor si a criminalitatii;
(x) Vulnerabilitatea fata de amenintarile si riscurile la adresa securitatii statului.

Tabel 2: Indicatori economici nationali selectati

Indicatori economici 2018 2019 2020
PIB (miliarde lei) 192,5 210,4 206,4
PIB pe cap de locuitor (lei) 71.083 78.932 78.745
Cresterea PIB real, la preturi constante de piata (%) 4,3 3,7 -7,0
Rata somajului (%) 2,9 51 3,8
Inflatia (indicele preturilor de consum, %) 3,0 4,7 3,8

Finante publice (% din PIB)
Bugetul administratiei centrale

Venituri 27,9 27,8 28,1
Cheltuieli 28,8 29,2 33,4
Echilibrul bugetar (oficial) -0,9 -1,3 -5,3
Datorii (% din PIB) 30,1 27,4 35,2

Sursa datelor: Autoritdtile moldovenesti (Ministerul Finantelor, Biroul National de Statisticd)

1.1.2 Principalele fapte si indicatori economici ai APL — Unitatea administrativ teritoriala de nivel Il
Ungheni

6. Raionul Ungheni este unul dintre cele 32 de raioane din Moldova. Este situat in partea central-
vestica a tarii, la granita cu Romania. Exista trei sectoare economice majore care contribuie: minerit si
prelucrarea produselor agricole cu 49,9% din cifra de afaceri totald si comert cu 38,4% din cifra de
afaceri totald a raionului Ungheni. Administrativ este organizat avind primarii dintre care 12 sate, 19
comune si 2 orase (Ungheni si Cornesti).
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7. Principalele fapte si indicatorii economici selectati pentru APL sunt rezumate in tabelele 3 si 4 de
mai jos.

Tabel 3: Rezumatul principalelor fapte ale APL

APL Detalii
Nivel al administratiei Autoritatea administratiei publica locala de nivelul Il
Populatia 117.400

Proximitatea cu Romania si, in consecinta, cu Uniunea Europeana, cu
infrastructura avantajoasa (la intersectia principalelor rute de transport
auto si feroviar, si potential economic)

Economie Exploatare minierd, procesare si comert (total 87%)

Principalele caracteristici

Protectia sociala a populatiei, sanatatea publica, ordinea publica,
coordonarea si supravegherea activitatilor administrative militare,
Servicii oferite de APL institutiilor si activitatilor legate de invatamantul secundar profesional,
internatelor, scolilor pentru copii cu nevoi speciale, protectia resurselor
naturale

Sursa datelor: http://www.crungheni.md/raionul-ungheni/descrierea-generala/qeografie/;
http://www.crungheni.md/raionul-ungheni/descrierea-generala/economia/

1.2 Tendinte fiscale si bugetare in APL

8. Transferurile de la bugetul de stat domina veniturile bugetului raionului Ungheni de nivel II.
Aproximativ 70% din transferuri se indreapta catre invatamant, urmate de infrastructura rutiera si
protectia sociald a populatiei. Sursele cheie ale veniturilor proprii sunt taxa de apa si taxa pentru
extragerea materialelor utile. Autoritatea Ungheni de nivel Il nu colecteaza si nu administreaza singura
majoritatea veniturilor bugetare. Functia respectiva este indeplinita de Serviciul Fiscal de Stat. Dupa cum
se arata in Tabelul 4, a existat un excedent bugetar in 2018 si 2020, in timp ce in 2019 a existat un deficit
bugetar din contul transferului soldului bugetar al exercitiului financiar 2018 catre cheltuielile care au
depasit veniturile.

Tabel 4: Date fiscale agregate ale administratiei locale (mii lei)

2018 2019 2020

Venituri totale 252.763,2 280.379,6 326.821,1
Venituri proprii 22.508,5 21.975,9 18.918,0
Transferuri de la bugetul de stat 230.254,7 258.403,7 307.903,1
Cheltuieli totale 245.336,5 292.781,2 323.771,6
Deficit agregat (-) / excedent (+) (inclusiv granturi) +7.426,7 -12.401,6 +3.049,5
Sursa datelor: Rapoartele privind executarea bugetului raionului Ungheni

9. Cea mai mare parte a bugetului raionului (aproximativ 65%) este cheltuita pentru remunerarea

angajatilor, urmata de cheltuielile pentru achizitia de bunuri si servicii (5,7%), achizitia si reparatia
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mijloacelor fixe (17,2%), achizitia de materiale (5,4%), prestatii sociale (4%) etc. Structura functionala a
cheltuielilor bugetare raionale reflecta politica bugetar-fiscalda cu urmatoarea pondere in anul 2020:
invatamant — 67,6%, protectie sociala — 14,2%, alte servicii legate de activitatea economica — 9,6%,
servicii de stat cu destinatie generala- 4,4%, cultura, sport, tineret si odihna — 4%, iar ocrotirea sanatatii
0,3% (Anexa 4).

10.  Soldul bugetar al raionului de la sfarsitul anului este utilizat de regula pentru oferirea alocatiilor
suplimentare APL de nivel | sau unitatilor executoare subordonate pe baza cererilor acestora, care sunt
analizate si aprobate de Consiliul raional. Astfel de alocatii nu sunt incluse in bugetul initial, dar sunt
raportate in raportul anual de executare a bugetului. in anul 2020 soldul de sfarsit de an a fost alocat
primariilor pentru dezvoltarea infrastructurii si implementarea diferitor proiecte, organizatiilor
necomerciale, pentru acordarea de ajutor financiar cetatenilor, precum si institutiilor aflate in
subordinea Consiliului raional.

11. Excedentele create din diferenta dintre transferurile cu destinatie speciala pentru invatamant si
sumele alocate in urma alocarii bugetelor institutiilor de Tnvatamant conform formulei per elev, sunt
incluse Tn componenta raionala a autoritatii locale de nivel Il (asa numita componenta raionala a unitatii
administrativ-teritoriale). Aceasta componenta poate fi cheltuita doar in scopuri de invatamant si in
conformitate cu Hotdrarea Guvernului nr. 868 din 8 octombrie 20142, Tn anul 2020 componenta unitétii
administrativ-teritoriale a fost utilizata pentru lucrari de reparatii capitale, dotarea institutiilor de
invatamant si pentru acoperirea deficitului de salarizare a cadrelor didactice.

1.3 Aranjamente fiscale interguvernamentale

1.3.1. Atribuirea responsabilitatii pentru cheltuieli

12.  Articolul 3 din Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003 prevede garantiile autonomiei
financiare, precizand ca bugetele locale constituie elemente independente care se elaboreaza, se aproba
si se executa in conditii de autonomie financiara, in conformitate cu prevederile Legii nr. 181/2014
privind responsabilitatea bugetar-fiscala. Autoritatea locala poarta intreaga raspundere pentru executia
bugetului sdu Tn conformitate cu cadrul legal stabilit.

1.3.2 Repartizarea veniturilor fiscale

13.  Aranjamentele de repartizare a veniturilor fiscale sunt prevazute in legea finantelor publice
locale. Bugetul raionului primeste 25% din volumul total al impozitului pe venitul persoanelor fizice
colectat pe teritoriul oraselor-resedinta de raion si al municipiilor-resedinta de raion.

1.3.3 Transferuri interguvernamentale

14. Relatiile dintre bugetul de stat si bugetele locale se stabilesc prin Legea nr. 181/2014 privind
finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscald. Mecanismul transferurilor interguvernamentale
este reglementat de Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale. Acesta distinge doua tipuri de
transferuri, transferuri cu destinatie generala si transferuri cu destinatie speciald, care sunt descrise in
detaliu la indicatorul AS-1. Transferurile cu destinatie speciald, daca nu sunt utilizate Tn scopurile
prevazute, conform evaluarii de catre organele publice de control, se restituie la bugetul de stat.

2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118772&lang=ro#
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1.3.4 Tmprumuturi la nivel local

15. APL recurg la imprumuturi de la institutii bancare private sau publice. Legea nr. 397/2003 privind
finantele publice locale permite autoritatilor locale sa contracteze imprumuturi pentru cheltuieli de
capital atat pe plan intern, cat si de peste. Cu toate acestea, conform Legii nr. 419/2006 cu privire la
datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat, autoritatile locale sunt obligate sa
obtina aprobarea prealabild a MF Thainte de a se imprumuta (ifmprumuturi pe un termen ce depaseste
un an si mai mult).

16.  Tn cazul in care o autoritate locald are pliti restante pentru o datorie existentd, aceasta nu poate
contracta o datorie nouad, cu exceptia scopului re-esalonarii obligatiilor neachitate. Exista, de asemenea,
un plafon pentru operatiunile de creditare pentru autoritatile locale, cum ar fi deservirea datoriilor,
inclusiv rambursarea sumei de principal si a dobanzii pentru datoriile existente.

17. Potrivit prevederilor legii nr. 419, MF monitorizeaza situatia datoriei sectorului public. Toate
entitatile din sectorul public (inclusiv autoritatile locale) trebuie sa transmita MF, trimestrial, informatiile
necesare pentru monitorizarea sumelor datorate, a debursarii si deservirii datoriei publice. MF prezinta
apoi Guvernului si Parlamentului un raport trimestrial si un raport anual privind situatia datoriei
sectorului public. Rapoartele sunt publicate pe site-ul MF.

18. Potrivit articolului 55 din Legea nr. 181/2014 privind finantele publice si responsabilitatea
bugetar-fiscala si articolul 24 din Legea finantelor publice locale, bugetele locale trebuie aduse in
concordantd cu legea bugetului de stat in termen de 30 de zile de la data publicirii acesteia. In caz
contrar, efectuarea transferurilor cu destinatie generala se suspenda.

1.4 Aranjamente institutionale pentru MFP

1.4.1 Aranjamentele institutionale generale pentru MFP

19. Republica Moldova este o republica parlamentard cu un presedinte ca sef de stat si un prim-
ministru ca sef al Guvernului. Parlamentul este institutia reprezentativa suprema a poporului Republicii
Moldova si unica autoritate legislativd a statului. Parlamentul este unicameral si are 101 locuri
(majoritatea simpla, potrivit Curtii Constitutionale, fiind de 52 de voturi), iar membrii sai sunt alesi prin
votul populatiei la fiecare 4 ani. Presedintele este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat de catre cetateni pentru un mandat de 4 ani.

20. Presedintele tarii numeste prim-ministrul si Guvernul dupa consultarea majoritatii parlamentare.
Numirea Guvernului necesita aprobarea Parlamentului. Guvernul asigura realizarea politicii interne si
externe a statului si exercita conducerea generala a administratiei publice. Prim-ministrul, viceprim-
ministrii si ministrii (Tn prezent sunt 16 membri ai guvernului), formeaza Guvernul.

21. Guvernul adopta hotarari, ordonante si dispozitii. Hotararile se adopta pentru organizarea
executdrii legilor. Ordonantele se emit in conditiile delegarii legislative. Hotararile si ordonantele
adoptate de Guvern se semneaza de Prim-ministru, se contrasemneaza de ministrii care au obligatia
punerii lor in executare. Acestea sunt publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Nepublicarea
atrage inexistenta hotararii sau ordonantei. Dispozitiile se emit de Prim-ministru pentru organizarea
activitatii interne a Guvernului.
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22.  Sistemul judiciar include judecatorii, curti de apel regionale si o Curte Suprema de Justitie. Exista
o Curte Constitutionald care se bucurda de autoritate unica in problemele constitutionale, inclusiv
referendumuri si legitimitatea legilor si a legislatiei secundare. Contenciosul administrativ se pronunta in
chestiuni legate de drepturile omului.

23. Curtea de Conturi a Republicii Moldova este Institutia Suprema de Audit (ISA) a statului, care
contribuie la buna guvernare prin realizarea unor misiuni de audit independente, credibile, transparente
si de Tnalta calitate. Articolul 133 din Constitutie fundamenteaza Curtea de Conturi in calitatea sa de
institutie de audit cu un mandat suficient de larg, care exercita controlul asupra modului de formare, de
administrare si de Intrebuintare a resurselor financiare publice, rezultatele activitatii fiind raportate
anual catre Parlament. Mandatul, aspectele organizatorice, garantiile de independenta si activitatea
acesteia sunt reglementate de Legea nr. 260 din 7 decembrie 2017.

24, Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale cu modificarile ulterioare este o lege
fundamentala care stabileste principiile si regulile bugetare si fiscale, determind componentele
bugetului public national (BPN) si reglementeaza relatiile interbugetare, reglementeaza calendarul
bugetar si procedurile bugetare generale, delimiteaza competente si responsabilitati in domeniul
finantelor publice. Capitolul VI specifica principiile si procesele cheie ale controlului financiar public
intern si auditului public extern. Legea privind controlul financiar public intern stabileste principii si
reguli generale de organizare a controlului financiar public intern, defineste controlul intern managerial
si auditul intern, responsabilitatile autoritatilor publice si coordonarea controlului financiar public intern.

25. Codul fiscal nr. 1163 din 24 aprilie 1997, cu modificarile ulterioare, stabileste principiile fiscale
generale si reglementeaza executarea obligatiilor fiscale.

26. Procesul bugetar in Moldova este repartizat intre puterea executiva si cea legislativa. Executivul
pregateste si executa BPN format din patru componente: Bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de
stat, fondurile asigurarilor obligatorii de asistenta medicald si bugetele locale. Legislativul este
responsabil pentru adoptarea bugetului si modificarile acestuia, in timp ce controlul asupra executarii se
realizeaza de CCRM.

27.  MF este autoritatea publica centralda in domeniul finantelor publice. Are competente si
responsabilitati generale legate de calendarul bugetar, implementarea politicii bugetar-fiscale,
pregdtirea cadrului bugetar pe termen mediu, elaborarea documentatiei bugetare anuale si executarea
bugetului public national. Elaboreaza si aproba cadrul metodologic necesar implementarii legii MFP,
precum si acorda asistenta metodologica autoritatilor publice centrale si locale in procesul bugetar.

28. MF este participant in timp real la Sistemul Automatizat de Plati Interbancare operat de BNM
pentru executarea platilor interne. Toate bugetele, inclusiv bugetele APL, sunt executate prin Contul
Unic Trezorerial (CUT) detinut de BNM. Toate APL au conturile deschise in Trezoreria MF. Trezoreria are
unitati regionale prin intermediul carora presteaza servicii de trezorerie. Raionul Ungheni este deservit
de Trezoreria Regionala Centru.

1.4.2 Aranjamentele institutionale locale pentru MFP

29.  Structura administratiei publice locale a Republicii Moldova a fost instituita prin Legea nr. 436-XVI
privind administratia publica locala din 28 decembrie 2006, care prevede ca APL functioneaza in doua
trepte (sau niveluri) de administratie. Primul nivel al administratiei publice locale este format din 898 de
autoritati: comune, sate si orase, in timp ce al doilea nivel este format din UAT. Exista treizeci si cinci de
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unitati teritoriale care corespund celui de-al doilea nivel de autoritate locala: treizeci si doua de districte
(sau raioane), doud municipii — Chisindu si Balti si o unitate teritoriala autonoma (UTA Gagduzia). Exista,
de asemenea, o unitate teritoriala (Transnistria), care nu se considera sub jurisdictia Moldovei, dar este
considerata la nivel international ca parte a Moldovei.

30. Unitatea administrativ-teritorialda este persoana juridica de drept public si dispune de un
patrimoniu distinct de cel al statului si al altor unitati administrativ-teritoriale. Bugetul raional cuprinde
toate veniturile si cheltuielile necesare exercitarii functiilor administratiei raionale. Bugetul raionului
este alcdtuit din venituri generale (venituri proprii, venituri din defalcari de la impozitele si taxele de
stat, transferuri de la bugetul de stat si granturi pentru sustinerea bugetului), venituri colectate si
granturi pentru proiecte finantate din surse externe. In procesul de executie bugetard, presedintele
raionului indeplineste functia de ordonator principal de credite al raionului.

31. Organizarea, competentele, finantele si aspectele operationale ale autoritatilor locale sunt
reglementate de un set cuprinzator de legi si regulamente. Legea nr. 436-XVI/2006 privind administratia
publica locald, actioneaza ca un cod al sistemului administratiei locale si reglementeaza organizarea
autoritatilor locale, competentele acestora, administrarea interna a acestora, formele de control asupra
activitatilor acestora, patrimoniul si resursele financiare ale acestora. Alte acte legislative importante
care descriu aspectele juridice, organizationale si financiare ale elaborarii si implementarii bugetului
sunt:

-legea privind statutul alesului local, nr. 768-XIV din 2 februarie 2000;

-legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din 28 decembrie 2006;

-legea privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006;
-legea privind finantele publice locale nr. 397-XV din 16 octombrie 2003;

-Legea Finantelor Publice si Responsabilitatii Bugetar-Fiscale Ne 181 din 25 iulie, 2014;

-legea privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova nr. 764-XV din 27
decembrie 2001;

-legea privind Statutul-cadru al satului (comunei), orasului (municipiului) nr. 436-XV din 6 noiembrie
2003.

32. Articolele 10 si 11 din legea descentralizarii administrative delimiteaza competentele intre
nivelurile | si Il ale autoritatilor administratiei publice locale. Articolul 11 stipuleaza clar principiul ca
competenta recunoscuta de lege nu poate fi impusa sau limitata de o alta autoritate decit in cazurile
prevazute de lege. Competentele descentralizate ale nivelului Il sunt:

-dezvoltarea socio-economica, amenajarea teritoriului si planificarea urbana;

-constructia, intretinerea si reparatia drumurilor locale;

-construirea institutiilor sanitare si scolilor; asistenta sociala; intretinerea instalatiilor sanitare si

sociale;

-supravegherea si managementul institutiilor de Tnvatamant superior;

-coordonarea si dezvoltarea activitatilor sportive si a altor activitati pentru tineret;

-transportul public;

-protectia mediului, administrarea proprietatii publice, constructia conductelor interurbane, relatiile

funciare in conditiile legii; si

-intretinerea expozitiilor, teatrelor, televiziunii publice si a altor institutii care deservesc populatia,

precum si finantarea activitatilor culturale organizate si desfasurate de administratia publica locala

de nivelul Il, apararea impotriva incendiilor, alte atributii prevazute de lege.
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33. Competentele delegate sunt servicii transferate catre administratia locala de catre autoritatile
centrale, acestea din urma pastrand diverse instrumente de management si control pentru a
supraveghea calitatea si utilizarea serviciilor furnizate. Cu toate acestea, competentele si serviciile
publice pot fi delegate autoritatilor locale numai dacé sunt alocate fonduri. Tn caz contrar, autoritatile
locale au dreptul sa refuze respectarea acestor indicatii, sa le conteste legal sau sa solicite instructiuni
specifice de la APC.

34.  Autoritatile locale de nivel Il au urmatoarele atributii delegate: protectia socialda a populatiei,
sanatatea publica, ordinea publica, coordonarea si supravegherea activitatilor administrative militare,
institutiilor si activitatilor legate de invatamantul secundar profesional, scolilor-internat, scolilor pentru
copii cu nevoi speciale, protectia resurselor naturale, precum si protectia consumatorilor si protectia
civila.

35. Fiecare raion alege un consiliu, care coordoneaza activitatile consiliilor locale in vederea prestarii
serviciilor publice la nivel regional. Autoritatea reprezentativa si deliberativa a raionului este Consiliul
Raional compus din 35 de consilieri in Ungheni. Autoritatea executiva a raionului Ungheni este
exercitata de presedintele raionului si cuprinde urmatoarele subdiviziuni cu statut de institutie publica:

- Aparatul Presedintelui raionului;

- Directia educatie;

- Directia finante;

- Sectia cultura si turism;

- Directia agricultura si alimentatie;

- Directia generala asistenta sociala si protectie a familiei; si

- Centrul Militar Teritorial Ungheni.

36. Aceste subdiviziuni au diverse institutii Tn subordine. Fiecare Directie, cu exceptia Directiei
Agricultura si Alimentatie, are propria sa unitate contabild, dar toate informatiile contabile si financiare
sunt consolidate la nivelul Directiei Finante.

37. Exista si 46 de unitati de invatamant la autogestiune care au o unitate contabild proprie. Astfel,
bugetul raional finanteaza 53 de institutii (7 institutii publice ale Consiliului Raional si 46 de unitati de

fnvatdmant).

38. Consiliul Ungheni actioneaza ca fondator in trei intreprinderi municipale si 14 institutii medico-
sanitare publice. Institutiile medico-sanitare au statut de institutie publica, iar finantarea acestora este
din fondurile de asigurari obligatorii de asistentd medicald (FAOAM), care sunt gestionate de guvernul
central. Tn acest scop, institutiile trebuie s3 incheie un contract cu Compania Nationald de Asiguriri in
Medicina (CNAM) care administreaza fondurile de asigurari. Acestea institutii sunt considerate unitati
extrabugetare conform statisticii financiare guvernamentale a FMP. Tn plus unitatea administrativ-

3 https://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/gfs.htm

23



teritoriala de nivel Il raionul Ungheni coordoneaza 33 de autoritati publice locale de gradul | (sate,
comune si doua orase) care primesc transferuri direct de la bugetul de stat, dar raporteaza periodic
Directiei Finante a raionului care pregateste sinteza proiectului de buget/executarii bugetelor locale de
nivelul | si Il. Consiliul raional poate aloca transferuri suplimentare acestor autoritati numai din soldul
disponibil la sfarsitul anului. Nu exista o relatie financiara directa intre raion si autoritatile sale de nivel I.
Potrivit articolului 81 din Legea administratiei publice locale nr. 436/2006, procesul de bugetare si
bugetele autoritatilor de nivelul Il si | sunt independente unele de altele. Autoritatile publice de nivel |
primesc transferuri de la guvernul central. Transferurile acordate de autoritatea de nivelul Il catre
autoritatea de nivelul | acopera doar partial bugetul nivelului inferior (Anexa 5). Prin urmare, autoritatile
de nivel | sunt considerate UEB conform Cadrului CPRF.

Tabel 6. Unitatile APL — Numarul de entitati

Unitati bugetare Unitati bugetare Unitati extrabugetare  intreprinderi publice
Numarul 86 47 3
ICh)el’cwell, efective in 2020 (mii 323.772 Nu sunt disponibile
ei

Sursa datelor: Directia finante

39. Legea finantelor publice locale nr. 397/2003 este legea primara care reglementeaza gestiunea
finantelor publice in APL-uri. Ea descrie structura veniturilor locale, pregatirea, aprobarea si executia
bugetului local. De asemenea, legea precizeaza competentele si responsabilitatile Tn domeniul finantelor
publice locale. Legea are prevederi speciale privind controlul intocmirii si executiei bugetului, auditului
extern si supravegherii depunerii documentatiei solicitate. in plus, MF emite reglementari si instructiuni
care sunt comune intregului sector bugetar cu prevederi speciale referitoare la autoritatile publice
locale.

40. Entitatile si detinatorii de functii care raspund de elaborarea, aprobarea si executarea bugetului
raionului Ungheni si de gestionarea patrimoniului public sunt:

- Consiliul raional, care aproba: organigrama si statele de personal ale subdiviziunilor sale
subordonate; decizia bugetara anuald, precum si modificarea bugetului raional. Decide: cu privire la
constituirea fondului de rezerva si aproba regulamentul de utilizare a acestuia; angajarea sau acordarea
de credite catre/din bugetul raional, precum si cu privire la aplicarea altor instrumente financiare
conform cadrului legal; privind administrarea bunurilor raionale; hotaraste, in conditiile legii, asupra
actelor juridice de administrare privind bunurile domeniului public al raionului, precum si serviciile
publice de interes raional; aproba programe de dezvoltare a serviciilor sociale, conform necesitatilor
raionului, si identifica sursele financiare necesare; audiaza raportul privind executarea bugetului raional
etc.

- Presedintele raionului asigurd executarea deciziilor consiliului local, care exercita functia de
administrator al bugetului raional, asigurand gestionarea resurselor bugetare, administrarea
patrimoniului public in conformitate cu principiile bunei guvernari si a cheltuielilor conform alocatiilor
bugetare aprobate.

41. Organele-cheie ale statului pentru supravegherea autoritatilor locale sunt Cancelaria de Stat si
MF. Cancelaria de Stat este organul care detine cele mai importante atributii in domeniul administratiei
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si al descentralizarii locale. Aceasta coordoneaza toate aspectele care vizeaza administratiile locale.
Cancelaria de Stat are competenta de a valida legalitatea actelor si deciziilor autoritatilor locale prin
intermediul oficiilor sale regionale.

42, MF joacd, de asemenea, un rol important in supravegherea administrativa, dar se limiteaza la
aspecte financiare si fiscale. Desi autoritatile locale sunt libere sa aprobe propriile bugete anuale, iar
institutiile administratiei centrale nu pot interveni in autonomia bugetara a autoritatilor locale, acestea
sunt obligate sa trimita o copie a acestor bugete la MF. MF are dreptul de a efectua controale tematice
pentru a evalua corectitudinea elaborarii si executarii bugetului local.

43, Inspectie financiara a MF poate efectua inspectii in orice autoritate localda din tara. Aceasta
Inspectie Financiara poate decide sa verifice orice autoritate locala la propria discretie, conform
planurilor si strategiilor sale. Tn urma acestor inspectii, Inspectia Financiard poate aplica amenzi unei
autoritati locale.

44.  n afara puterii executive, CCRM joacd un rol fundamental in supravegherea administrativd a
autoritatilor locale. CCRM indeplineste un rol important in controlul contabilitatii locale si al cheltuielilor
publice. Existd o directie speciald in CCRM care se ocupa de administratiile locale. Tn indeplinirea
functiilor sale, CCRM efectueaza audituri financiare, de conformitate si de performanta si emite
recomandari.
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2 EVALUAREA PERFORMANTEI MFP

AS-1. Transferuri de la o AS

45.  Acest indicator evalueaza masura in care transferurile catre administratia locald de la nivelul
administratiei superioare (AS) sunt in concordantd cu bugetul aprobat initial al AS si sunt oferite in
conformitate cu calendarele de timp convenite. Acest indicator contine patru dimensiuni si utilizeaza
metoda M2 (AV) pentru agregarea scorurilor dimensiunilor. Perioada de evaluare a acestui indicator
cuprinde ultimii trei ani fiscali incheiati (2018-2020).

INDICATORI/ SCOR EVALUAREA
DIMENSIUNI PERFORMANTEI
AS-1. Transferuri de la A
administratia de nivel
superior (M2)
AS-1.1: Rezultatul A Rezultatul transferurilor real efectuate de la bugetul de stat a fost intre
transferurilor real 97% si 106% din cele estimate n toti cei trei ani.

efectuate de la
administratia de nivel

superior
AS-1.2: Structura B Structura transferurilor real efectuate in comparatie cu cele aprobate
transferurilor real initial a fost sub 10% in toti cei trei ani.

efectuate in comparatie
cu cele aprobate initial

AS-1.3: Oportunitatea A Calendarul transferurilor de la bugetul de stat la bugetul APL este
transferurilor de la prevazut in Ordinul Ministerului Finantelor (OMF) nr. 3/2017 care a fost
administratia de nivel respectat n toti cei trei ani.

superior

AS-1.4: Previzibilitatea A Circulara bugetara emisa de MF catre APL contine informatii privind
transferurilor transferurile pentru anul fiscal si urmatorii doi ani, cu explicatii detaliate

ale oricaror modificari intervenite si calculele respective.

46.  Articolele 4, 10, 11 si 12 din Legea finantelor publice locale nr. 397/2003 stabilesc tipul de
transferuri de la bugetul de stat catre administratia locald de nivelul II: (i) transferuri cu destinatie
generala si (ii) transferuri cu destinatie speciala (transferuri cu scop special). Transferurile cu destinatie
generala reprezinta alocatii pentru finantarea activitatii proprii a autoritatii administratiei publice locale
(APL). Aceste transferuri se efectueaza din fondul de sustinere financiara a unitatilor administrativ-
teritoriale care se formeaza din impozitul pe venitul persoanelor fizice, nealocat sub forma de defalcari
la bugetele locale. Fondul de sustinere financiara a unitatilor administrativ-teritoriale (FSF) se divizeaza
in: (i) fondul de echilibrare a bugetelor locale de nivelul intai (45%) — repartizarea se face in functie de
capacitatea fiscald pe locuitor?, de populatia si suprafata unitatilor administrativ-teritoriale si (ii) fondul

4 Raportul dintre veniturile colectate din impozitul pe venitul persoanelor fizice si numarul de locuitori dintr-un anumit
teritoriu.
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de echilibrare a bugetelor locale de nivelul al doilea (55% ) — repartizarea se bazeaza pe formule
calculate ca proportie directa in functie de populatia si suprafata unitatilor administrativ-teritoriale.

47.  Transferurile cu destinatie speciala sunt fonduri alocate in sume absolute de la bugetul de stat
catre bugetele APL pentru finantarea fnvatamantului prescolar, primar, secundar general, special si
complementar (extrascolar); infrastructurii drumurilor publice locale; competentelor delegate APL de
catre Parlament la propunerea Guvernului; investitiilor capitale; altor masuri speciale. Transferurile cu
destinatie speciala pentru finantarea infrastructurii drumurilor publice locale sint calculate si distribuite
in functie de numarul de kilometri echivalenti administrati. Transferurile cu destinatie speciala pot fi
utilizate numai in scopul prevazut, in caz contrar ele trebuie rambursate Guvernului.

48. Defalcarile de la impozitul pe venit al persoanelor fizice sunt colectate de nivelul central si apoi
transferate in bugetul local.

49, Nu exista transferuri asociate cu finantarea internationala de dezvoltare care sunt consolidate la
nivel central si apoi transferate la raion. Finantarea pentru proiectele externe este receptionata direct
de raion.

50. Calculele pentru acest indicator sunt oferite in Anexa 4.

Dimensiunea AS-1.1 Rezultatul transferurilor real efectuate de la AS

51. Valoarea totala a transferurilor de la bugetul de stat catre bugetul raionului Ungheni si al
unitatilor sale executoare din subordine Tn perioada 2018 — 2020 este prezentata in Tabelul AS 1.

Tabel AS.1: Rezultatul transferurilor real efectuate de la AS (mii lei)

Cheltuieli agregate 2018 2019 2020
Buget aprobat 239,640.2 267,284.4 315,969.3
Rezultatul efectiv 246,983.6 275,256.5 321,475.6
Rezultat efectiv ca procent din buget (%) 103.1 103.0 101.7
Variatia structurii granturilor cu destinatie speciala, 5.9 8.2 5.5
(%)

Sursa datelor: https://date.qov.md/ckan/ro/dataset/15969-date-privind-executarea-bugetelor-autoritatilor-publice-locale

52.  Transferurile efective au fost intre 97% si 106% din estimarea bugetara initiala in ultimii trei ani.
53.  Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

Dimensiunea AS-1.2 Rezultatul granturilor cu destinatie speciala efective

54.  Variatia in structura transferurilor a fost mai mica de 10% in toti cei trei ani. Cea mai mare
variatie a avut loc in 2019 pentru alte transferuri cu destinatie general3, care aproape s-au dublat. Tn
2020, acelasi lucru s-a intamplat cu transferurile curente cu destinatie speciala intre institutiile bugetului
de stat si institutiile bugetului local de nivelul Il.

55. Scorul pentru aceasta dimensiune este B.

Dimensiunea AS-1.3 Oportunitatea transferurilor de la AS

56. OMF nr. 3/2017 reglementeaza transferurile catre APL. Transferurile cu destinatie generala se
efectueaza lunar in proportie de 1/10 din suma totald alocatd in primele sase luni ale anului si in
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proportie de 1/15 pentru urmatoarele sase luni. Transferurile cu destinatie generala se executad de doud
ori pe lung, la Tnceputul si mijlocul lunii. Transferurile cu destinatie speciala se efectueaza instantaneu la
prezentarea ordinelor de platda depuse de subdiviziunile raionului Ungheni si autoritatile/unitatile
executoare subordonate in limita soldului ramas al transferurilor aprobate. La cererea autoritatilor
locale, pentru acoperirea unui deficit temporar de numerar, transferurile ar putea fi efectuate in avans
pana la pragul alocarilor anuale conform posibilitatilor bugetului de stat. Defalcarile de la impozitul pe
venit al persoanelor fizice se transfera zilnic la colectarea impozitului. Calendarul descris mai sus a fost
respectat in toti cei trei ani evaluati.

57. Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

Dimensiunea AS-1.4 Previzibilitatea transferurilor

58. Circulara bugetard transmisa de MF prevede transferuri estimative cu destinatie generald si
speciala pentru anul viitor si doi ani urmatori, inclusiv orice modificari ale formulei si calculele detaliate.
Circularele bugetare sunt publicate pe site-ul MF°. Circulara bugetard pentru exercitiul financiar 2020-
2022 a fost distribuita tuturor APL pe 4 noiembrie 2019 si a inclus:

Anexa 3: Informatii privind transferurile cu destinatie generala;
- Anexele 5 — 8: Informatii privind transferurile cu destinatie speciala pentru educatie;

- Anexa 11: Limitele transferurilor cu destinatie speciald de la bugetul de stat la bugetul local
pentru finantarea scolilor sportive;

- Anexa 12: Limitele transferurilor cu destinatie speciala de la bugetul de stat la bugetul local
pentru finantarea prestatiilor sociale;

- Anexa 15: Limitele transferurilor cu destinatie speciala pentru infrastructura drumurilor.

59.  Transferurile estimate apoi sunt aprobate prin legea bugetului de stat. Bugetul pentru anul 2020
a fost aprobat pe 27 decembrie 2019.

60.  Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

AS-2. Reguli fiscale si monitorizarea situatiei fiscale

61.  AS-2 evalueaza madsura in care APC stabileste reguli fiscale care incadreaza bugetul si acorda APL
dreptul de a se Tmprumuta. De asemenea, evalueaza masura in care APC monitorizeaza situatia
financiarad a autoritatilor locale. Contine trei dimensiuni si foloseste metoda M1 (WL) pentru agregarea
scorurilor dimensiunilor. Acoperirea este ultimul an fiscal incheiat (2020).

5 https://mf.gov.md/ro/buget/circulara-bugetar%C4%83
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INDICATORI/ SCOR EVALUAREA

DIMENSIUNI PERFORMANTEI
AS-2. Reguli fiscale si A
monitorizarea situatiei
fiscale (M1)
AS-2.1: Reguli fiscale A Regulile fiscale sunt clar stabilite in legea finantelor publice locale.
pentru administratia
locala
AS-2.2: Reguli privind A Regulile privind plafonul datoriei APL sunt prevdzute de lege. MF
datoriile pentru monitorizeaza datoria APL atat in faza de aprobare, cat si la executie.
administratia locala
AS-2.3: Monitorizarea A Toate APL transmit MF situatiile financiare anuale. Raportul anual de
autoritatilor locale executare a BPN elaborat de MF include raportul consolidat privind executia
bugetelor locale.

Dimensiunea AS-2.1 Reguli fiscale pentru administratia locala

62. Potrivit articolului 13 din Legea finantelor publice locale nr. 397/2003 aplicabil pentru ultimul an
incheiat 2020, bugetele locale nu pot fi aprobate si executate cu deficit bugetar. Aceasta prevedere nu
este aplicabild Tn cazurile Tn care autoritatea locala ia imprumuturi pentru cheltuieli capitale sau Tsi
finanteaza cheltuielile din incasarile din vanzarea si privatizarea activelor sale, precum si din soldurile in
conturile bugetelor locale rezultate din ultimul an. Aceasta exceptie a fost eliminata prin modificarea din
16 decembrie 2020, care a intrat in vigoare dupa 1 ianuarie 2021. in plus, au fost aduse urméatoarele
modificari: (i) fiecare buget local aprobat, modificat sau executat trebuie sa fie echilibrat, (ii) cheltuielile
bugetate trebuie sa fie egale cu veniturile plus sursele de finantare si (iii) orice modificare a soldului
bugetar se aproba numai prin hotarare privind modificarea bugetului local.

63.  Autoritatile publice locale pot decide constituirea unui fond de rezerva in marime de cel mult 2%
din volumul cheltuielilor bugetului local pentru a finanta cheltuielile de urgenta pe parcursul anului care
nu puteau fi prevazute si bugetate.

64. Conform articolului 30 din Legea finantelor publice locale nr. 397/2003, in procesul de executare
bugetara, presedintele raionului este autorizat sa blocheze temporar alocatiile bugetare, cu exceptia
stingerii datoriilor, daca din analiza executiei bugetare se constatda o deteriorare a echilibrului bugetar
aprobat prin hotdrare anuald de buget. inghetarea nu poate depési 60 de zile si, in aceastd perioads,
autoritatile si institutiile bugetare nu pot asuma noi angajamente. in cazul in care actiunile legate de
inghetarea alocatiilor nu asigurd mentinerea echilibrului fiscal in limitele plafonului aprobat, cu 20 de
zile inainte de expirarea acestei perioade administratorul bugetului inainteaza Consiliului proiectul de
hotarare privind modificarea bugetului local.

65. Potrivit MF, toate APL-urile, inclusiv raionul Ungheni, a respectat regulile fiscale.

66.  Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

Dimensiunea AS-2.2 Reguli privind datoriile pentru administratia locala

67. APL au capacitatea limitata de a imprumuta. Articolul 14 din Legea finantelor publice locale nr.
397/2003 permite APL sa ia imprumuturi pentru gestionarea unui decalaj temporar de casa de la
institutiile financiare sau bugetele administrate prin CUT. Aceste imprumuturi vor fi rambursate n
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cadrul aceluiasi an bugetar. Valoarea totala a imprumuturilor pentru acoperirea decalajului temporar de
casa nu poate depdsi 5% din veniturile totale aprobate (rectificate) ale bugetului local, excluzand
transferurile cu destinatie speciala.

68. Conform articolului 15 din Legea finantelor publice locale nr. 397/2003, pentru cheltuielile
capitale APL au dreptul de a lua Tmprumuturi interne pe termen lung de la institutiile financiare
nationale si alti creditori din tara, precum si Tmprumuturi externe pe termen lung de la institutiile
financiare internationale. in plus, APL au dreptul sd acorde, in limita veniturilor proprii, intreprinderilor
municipale si societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar municipal, garantii pentru
imprumuturi interne de la institutiile financiare si de la alti creditori din tara si pentru imprumuturi
externe de la institutiile financiare internationale. APL pot lua, de asemenea, imprumuturi pentru
refinantarea datoriei pe termen lung contractate anterior. Imprumuturile pe termen lung pentru
cheltuieli capitale puteau fi finantate prin emiterea de obligatiuni la hotararea Consiliului Local.

69. Cu toate acestea, conform Legii nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de
stat si recreditarea de stat, autoritatile locale sunt obligate sa obtina aprobarea prealabila a MF Tnhainte
de a se fmprumuta (imprumuturi pe un termen ce depadseste un an si mai mult). Tn cazul in care o
autoritate locala are plati restante pentru o datorie existenta, aceasta nu poate contracta o datorie
noua, cu exceptia scopului re-esalonarii obligatiilor neachitate.

70.  Suma totala a platilor anuale (rambursarea sumei de principal, achitarea dobinzilor si altor plati
aferente) legate de deservirea datoriilor bugetelor locale la imprumuturile contractate sau garantate
si/sau care urmeaza a fi contractate sau garantate nu va depasi 20% din totalul veniturilor anuale ale
bugetelor respective, cu exceptia transferurilor cu destinatie speciala.

71. MF monitorizeaza nivelul datoriilor la nivel local si Tintocmeste rapoarte trimestriale privind
situatia datoriilor din sectorul public care sunt facute publice®.

72. Conform constatdrilor auditului din raportul de audit al conformitatii emis de CCRM, APL evaluata
nu a respectat regulile privind datoria Tn 2019, cand suma totala a platilor anuale aferente datoriei a
depdsit plafonul de 20% cu 5,2%. In ultimul an incheiat (2020), APL a respectat regulile.

73.  Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

Dimensiunea AS-2.3 Monitorizarea autoritatilor locale

74.  Toate APL trebuie sa transmita MF situatiile financiare anuale. Directiile Finante ale autoritatilor
locale de nivelul Il consolideaza informatiile financiare privind executarea tuturor bugetelor locale de
nivelul 1l si nivelul |, si le transmit MF in decursul al trei luni dupa finalizarea anului in conformitate cu
graficul stabilit de MF’. Acestea informatii sunt incluse in Raportul anual de executare a BPN, care
include raportul consolidat privind executarea bugetelor locale. Este publicat pe site-ul MF2. Pentru anul
2020 doar un APL a transmis rapoartele sale cu intirziere dar ea nu a fost semnificativa.

75. Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

6 https://mf.gov.md/ro/datoria-sectorului-public/rapoarte/datoria
7 OMF nr. 168 din 23 decembrie 2020
8 https://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-anuale
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Pilonul 1: Credibilitatea bugetului

76. Pilonul 1 masoara daca bugetul administratiei este realist si dacd este implementat conform
destinatiei. Acest lucru este masurat prin compararea veniturilor si cheltuielilor efective (rezultatele
imediate ale sistemului MFP) cu bugetul aprobat initial.

IP-1. Total cheltuieli real efectuate in comparatie cu bugetul aprobat initial

77. Acest indicator de performanta (IP) apreciaza masura in care cheltuielile bugetare real efectuate
agregate reflecta suma aprobata initial, asa cum este definita in documentatia bugetara guvernamentala
si in rapoartele fiscale. Exista o dimensiune pentru acest indicator. Evaluarea acopera unitatile bugetare
APL si analizeaza cheltuielile bugetate si efective pentru exercitiile fiscale 2018, 2019 si 2020.

INDICATORI/ SCOR EVALUAREA PERFORMANTEI
DIMENSIUNI

IP-1: Total cheltuieli real A
efectuate in comparatie
cu bugetul aprobat

initial (M1)
IP 1.1 Total cheltuieli A Totalul cheltuielilor real efectuate in comparatie cu bugetul aprobat initial
real efectuate in a fost intre 95% si 105% in doi din cei trei ani evaluati.

comparatie cu bugetul
aprobat initial

78. Rezultatul cheltuielilor bugetului raionului Ungheni se caracterizeaza prin supra-indeplinirea
tintelor planificate Tn toti cei trei ani evaluati. Cea mai mare variatie a fost in 2019 cauzata de cresterea
costurilor de remunerare a personalului ca urmare a introducerii noii legi nr. 270 privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar din 23 noiembrie 2018.

Tabel 1.1: Total cheltuieli real efectuate in comparatie cu bugetul aprobat initial

Cheltuieli agregate 2018 2019 2020
Bugetul aprobat (mii lei) 241.067,2 268.882,5 317.847,4
Rezultatul efectiv (mii lei) 245.336,5 292.781,2 323.771,6
Rezultat efectiv ca procent din buget (%) 101,8 108,9 101,9

Sursa datelor: Rapoarte privind executarea bugetard intocmite de Directia Finante a Raionului Ungheni.

79. Cheltuielile real efectuate in comparatie cu bugetul aprobat initial au fost intre 95% si 105% in doi
din cei trei ani evaluati.

80. Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

IP-2. Structura cheltuielilor real efectuate in comparatie cu bugetul aprobat initial

81. Acest indicator apreciaza masura in care re-alocarile intre principalele categorii de buget in
timpul executarii au contribuit la variatii in structura cheltuielilor. Acest indicator contine trei dimensiuni
si utilizeazda metoda M1 (WL) pentru agregarea scorurilor dimensiunilor. Evaluarea acopera unitatile
bugetare in ultimii trei AF incheiati (2018-2020). Calculele pentru acest indicator sunt incluse in Anexa 4.



INDICATORI/ DIMENSIUNI SCOR EVALUAREA

PERFORMANTEI
IP-2. Rezultatul structurii D+
cheltuielilor real efectuate in
comparatie cu bugetul aprobat
initial (M1)
2.1 Rezultatul structurii B Variatia Tn structura cheltuielilor real efectuate conform clasificatiei
cheltuielilor real efectuate functionale a fost mai mica de 10% in 2019 si 2020.
conform clasificatiei
functionale
2.2 Rezultatul structurii D Rezultatul structurii cheltuielilor real efectuate conform clasificatiei
cheltuielilor real efectuate economice a fost peste 15% in toti cei trei ani.
conform clasificatiei
economice
2.3 Cheltuieli din rezervele A Cheltuielile efective din Fondul de Rezerva al Raionului Ungheni au
pentru situatii neprevazute fost in medie de 0,1% din bugetul initial.

Dimensiunea IP 2.1 Rezultatul structurii cheltuielilor real efectuate conform clasificatiei functionale

82. Variatia n structura cheltuielilor conform clasificatiei functionale COFOG a fost mai mica de 10%
in doi din ultimii trei ani. Cea mai mare variatie a fost iTn 2018 in cadrul serviciilor de stat cu destinatie
generala (cifrele efective au depasit cu 40% bugetul initial). Aceasta situatie s-a imbunatatit usor in 2019
si 2020, dar se observa aceeasi tendinta de supra cheltuieli la serviciile de stat cu destinatie generala.

Tabel 2.1: Rezultatul agregat al structurii cheltuielilor conform clasificatiei functionale

Variatia 2018 2019 2020

Clasificatia functionala, % 11,4 8,9 6,2
Sursa datelor: Raportul privind executarea bugetului raionului Ungheni. Calculele echipei de evaluare

83. Scorul pentru aceasta dimensiune este B.

Dimensiunea IP-2.2 Rezultatul structurii cheltuielilor real efectuate conform clasificatiei economice

84.  Variatia in structura cheltuielilor conform clasificatiei economice a fost mai mare de 15% in toti
trei ani. Cea mai mare variatie a fost in 2018, din cauza sub-cheltuielilor semnificative Tn achizitiile de
bunuri si servicii si a supra-cheltuielilor uriase in activele fixe In comparatie cu estimarile initiale. Aceeasi
tendinta de sub-cheltuieli la achizitiile de bunuri si servicii a fost observata in urmatorii doi ani, plus
sumele efective pentru alte cheltuieli depasind de cateva ori mai mult bugetul initial la acest articol
economic.

Tabel 2.2: Rezultatul agregat al structurii cheltuielilor conform clasificatiei economice

Variatia 2018 2019 2020

Clasificatia economica, % 34,6 18,8 19,2
Sursa datelor: Raportul privind executarea bugetului raionului Ungheni. Calculele echipei de evaluare

85. Scorul pentru aceasta dimensiune este D.
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Dimensiunea IP 2.3 Cheltuieli din rezervele pentru situatii neprevazute

86. Ponderea medie a cheltuielilor pentru situatii neprevazute a fost de 0,1% din bugetul initial in
2018 — 2020. Articolul 19 din Legea finantelor publice locale nr. 397/2013 prevede ca Consiliul Local
poate decide constituirea unui fond de rezerva in marime de cel mult 2% din volumul cheltuielilor
bugetului local.

Tabel 2.2: Cheltuieli din rezervele pentru situatii neprevazute

Variatia 2018 2019 2020
Ponderea cheltuielilor pentru situatii
neprevazute din buget, %

Sursa datelor: Raportul privind executarea bugetului raionului Ungheni. Calculele echipei de evaluare

0,1 0,1 0,1

87.  Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

IP-3. Veniturile real incasate

88.  Acest indicator masoara modificarea veniturilor dintre bugetul aprobat initial si rezultatul final al
anului. Contine doua dimensiuni si foloseste metoda M2 (AV) pentru agregarea scorurilor dimensiunilor.
Evaluarea acopera bugetul APL in ultimii trei AF incheiati (2018-2020). Calculele pentru acest indicator
sunt incluse Tn Anexa 4.

INDICATORI/ SCOR EVALUAREA
DIMENSIUNI PERFORMANTEI
IP-3. Veniturile real C
incasate (M2)
3.1 Total venituri real B Veniturile efective au fost intre 94% si 112% din veniturile planificate in
incasate in comparatie cu buget in doi din cei trei ani, 2019 si 2020.
bugetul aprobat initial
3.2 Rezultatul structurii D Variatia n structura veniturilor a fost mai mare de 15% in doi din ultimii
veniturilor trei ani, 2018 si 2020.

Dimensiunea IP-3.1 Total venituri real incasate in comparatie cu bugetul aprobat initial

89. n doi din ultimii trei ani, autoritatea raionului Ungheni de nivel Il a primit mai multe venituri
decat se estimase. In 2020 veniturile din impozite si taxe proprii au depdsit usor bugetul estimat pe
langa doua granturi neplanificate primite de la organizatii internationale pentru proiecte cu finantare
externa, totusi colectarea altor venituri s-a executat doar la nivelul de 64% ceea ce a dus la subrealizarea
generala a bugetului.

Tabel 3.1: Total venituri real incasate

Venituri totale 2018 2019 2020
Bugetul aprobat (mii lei) 3,923.0 5,126.1 5,646.0
Rezultatul efectiv (mii lei) 5,779.3 5,123.1 5,345.5
Variatia (ca % din bugetul initial) 147.3 99.9 94.7
Variatia in structura (%) 57.3 13.3 53.4

Sursa datelor: Raportul privind executarea bugetului raionului Ungheni. Calculele echipei de evaluare.
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90.  Scorul pentru aceasta dimensiune este B.

Dimensiunea IP-3.2 Rezultatul structurii veniturilor real incasate

91.  Variatia in structura veniturilor a fost mai mare de 15% in doi din ultimii trei ani. Variatia a fost
mai mica de 15% (13,3%) doar in 2019. Cel mai mare impact asupra rezultatului structurii veniturilor in
anul 2020 l-au avut incasarile din prestarea serviciilor cu plata, platile pentru arenda proprietatii publice
si donatiile voluntare pentru cheltuieli curente din surse interne pentru institutiile bugetare. Aceste
venituri au avut o performanta semnificativ mai slaba in comparatie cu bugetul initial din cauza situatiei
de pandemie. Acest lucru a fost compensat intr-o oarecare masura de colectarea excesiva a altor
impozite (Impozit pe venitul persoanelor fizice din domeniul transportului rutier de persoane in regim
de taxi, taxa pentru extragerea mineralelor si impozitul pe venitul aferent operatiunilor de predare in
posesie si/sau folosinta a proprietatii imobiliare) care au inregistrat si ele mari variatii.

92. Scorul pentru aceasta dimensiune este D.
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Pilonul 2: Transparenta finantelor publice

93. Pilonul doi evalueaza daca informatiile despre MFP sunt cuprinzatoare, consecvente si accesibile
utilizatorilor. Acest lucru se realizeaza prin clasificarea bugetara cuprinzatoare, transparenta tuturor
veniturilor si cheltuielilor guvernamentale, inclusiv transferurile interguvernamentale, informatiile
publicate privind performanta prestarii serviciilor si accesul rapid la documentatia fiscala si bugetara.

IP-4. Clasificatia bugetara

94, Acest indicator evalueaza masura in care bugetul guvernamental si clasificarea conturilor sunt
conforme cu standardele internationale. Exista o dimensiune pentru acest indicator. Evaluarea acopera
unitatile bugetare APL in anul fiscal 2020.

INDICATORI/ SCOR EVALUAREA PERFORMANTEI
DIMENSIUNI
IP-4. Clasificatia bugetara A
4.1 Clasificatia bugetara A Elaborarea, executarea si raportarea bugetului se bazeaza pe
clasificatiile administrativa, de programe si economica consecvente si
detaliate.

Dimensiunea IP-4.1 Clasificatia bugetara

95. Cadrul legal si de reglementare pentru clasificatia bugetara utilizat la nivelul APL este acelasi ca
pentru toate sectoarele administratiei publice. Clasificatiile aprobate sunt obligatorii pentru nivel local.
Planul de conturi este aliniat la clasificatia bugetara economica®.

96. Elaborarea, executarea si raportarea bugetului se bazeaza pe clasificatile consecvente
economica, administrativa (organizationald), functionald si pe programe. Divizarea veniturilor este in
concordantd cu GFS, in timp ce cheltuielile sunt rezumate pe functii, iar cheltuielile fiecarei organizatii
sunt Tmpartite in programe analizate dupa natura economica. Nota explicativa a bugetului prezentata
Consiliului Raional are un tabel rezumativ al veniturilor si cheltuielilor conform clasificatiei economice.

97. Bugetul raional utilizeaza pentru elaborarea, executarea si raportarea bugetului 9 din 10 functii
principale (cu exceptia protectiei mediului) ale clasificarii functiilor Guvernului (COFOG).

98.  Sectiunea Executarea bugetului din raportul financiar anual contine tabele care arata atat
estimarile bugetare initiale, cat si cheltuielile efective pe unitati administrative si pe programe.

99. Clasificatia programelor consta din doua niveluri: ,Programe” (P1) si ,Sub-programe” (P2), care
sunt subordonate ierarhic, precum si un al treilea nivel — Activitati (P3) — care este independent de P1 si
P2. Astfel, codul sub-programului poate fi utilizat numai Tmpreuna cu codul programului de nivel
superior; poate fi stabilita o listd de activitati sub orice combinatie de program-sub-program.

9 Link pentru clasificatia bugetara utilizatd pentru ultimul an fiscal incheiat (2020):
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129234&lang=ro#

Link pentru planul de conturi utilizat pentru ultimul an fiscal incheiat (2020):
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=125434&lang=ro#



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129234&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125434&lang=ro

100. Exista interconexiuni suficiente intre planificarea bugetara, executarea bugetara, operatiunile de
platd cu ajutorul modulelor de contabilitate si raportare in cadrul sistemului informational de
management financiar (SIMF) administrat de directiile de resort ale MF si Trezoreriei de Stat.
Procedurile de pregatire, executare si raportare a bugetului investitiilor (re)curente si capitale sunt
complet integrate si acoperite de structura clasificatiei bugetare.

101. Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

IP-5. Documentatia bugetara

102. Acest indicator evalueaza caracterul exhaustiv al informatiilor furnizate in documentatia bugetara
anuala, masurata in raport cu o lista specificata formata din 4 elemente de baza si 8 elemente
suplimentare. Evaluarea acopera unitatile bugetare APL si analizeaza cel mai recent buget prezentat
legislativului (AF 2021).

INDICATORI/ SCOR EVALUAREA PERFORMANTEI
DIMENSIUNI
IP-5. Documentatia B
bugetara
5.1 Documentatia B Documentatia bugetara anuala indeplineste 5 elemente, inclusiv 3
bugetara elemente de baza si 2 elemente suplimentare. Alte 3 elemente nu sunt
aplicabile la nivel local.

Dimensiunea IP-5.1 Documentatia bugetara

103. Documentatia bugetara anuald este reglementata in principal de articolul 20 din Legea
finantelor publice locale nr. 397 din 16 octombrie 2003'°. Mai mult, au fost intocmite documente
suplimentare (date Excel) si instrumente de vizualizare a datelor (prezentari PowerPoint) si puse la
dispozitia cetatenilor pentru a imbunatati transparenta si intelegerea cifrelor bugetare.

Tabel 5.1: Documentatia bugetara pentru exercitiul financiar 2021

Element Inclus (D — Sursa dovezilor si comentariilor
da/N —nu /NA
—nu este
aplicabil)
Elemente de baza
1 Prognoza deficitului sau Da Sunt publicate prognoze privind principalii indicatori bugetari
excedentului fiscal sau pentru raionul Ungheni (deficit/excedent, nivelul datoriei si
rezultatului operational ,regula cheltuielilor”).
calculat.

Link pentru Hotararea Consiliului Raional privind aprobarea
bugetului raional 2021 nr. 6/3 din 3 decembrie 2020
http://www.crungheni.md/wp-
content/uploads/2020/12/Project-1.pdf

2 Rezultatul bugetar Nu Propunerea de buget prezentatda Consiliului Raional este in

10 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=121302&lang=ro#
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efectiv al anului
precedent, prezentat in
acelasi format ca si
propunerea de buget.

tabelul 1 la Nota explicativa. Aceasta arata ca propunerea de
buget este comparatda cu bugetul aprobat initial, nu cu
executia bugetara din anul precedent.

3 Bugetul AF curent Da n tabelul 1 la Nota explicativ.
prezentat in acelasi
format ca si
propunerea de buget.

Acesta poate fi fie
bugetul rectificat, fie
rezultatul estimat.

4 Date bugetare agregate Da Tabelul 1 la Nota explicativa.
atat pentru venituri, cat
si pentru cheltuieli, in
functie de principalele
articole ale clasificatiilor
utilizate, inclusiv date
pentru anul curent si
anul precedent, cu o
divizare detaliatd a
estimarilor de venituri si
cheltuieli.

Elemente suplimentare

5 Finantarea deficitului, NA Articolul 13 din Legea finantelor publice locale nr.397 din 16
descriind structura sa octombrie 2003 prevede ca bugetele locale nu pot fi aprobate
anticipata. si executate cu deficit bugetar. Cu titlu de exceptie, bugetul

poate fi aprobat cu un deficit cu conditia ca consiliul raional
aproba sursele de finantare a deficitului. Pentru bugetul a.
2021 a fost inregistrat un surplus care a fost utlizat pentru
rambursarea imprumuturilor precedente.

6 Ipoteze NA Ipotezele macroeconomice sunt facute de administratia
macroeconomice, centrala si sunt incluse in documentatia bugetului de stat.
inclusiv cel putin
estimari ale cresterii PIB-
ului, inflatiei, ratelor
dobanzilor si cursului de
schimb valutar.

7 Stocul datoriilor, inclusiv Nu Descrierea prognozei stocului datoriei nu este disponibilad in
detalii cel putin pentru documentatia bugetara.
inceputul anului fiscal
curent prezentate in
conformitate cu GFS sau
alt standard comparabil.

8 Activele financiare, Nu Estimarile de cheltuieli si venituri privind activele financiare
inclusiv detalii cel putin sunt incluse in Grupa 3 a clasificatiei economice. Cu toate
pentru inceputul anului acestea, informatii detaliate privind stocul de active
fiscal curent prezentate financiare nu sunt disponibile Tn documentatia bugetara
in conformitate cu GFS anuala.
sau alt standard
comparabil.

9 Informatii rezumative NA Informatiile despre riscurile fiscale, datoriile contingente si

despre riscurile fiscale,

obligatiile contingente nu sunt incluse in documentatia
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inclusiv datoriile bugetara anuala in conditii in care bugetul nu include PPP. Cu
contingente, precum toate acestea, la nivel intern sunt identificate riscurile fiscale
garantiile si obligatiile majore si datoriile contingente si se efectueaza o analiza de
contingente integrate in baza a costurilor.

instrumentele de

finantare structurala,

cum ar fi contractele de

parteneriat public-privat

(PPP) si asa mai departe.

10 | Explicarea implicatiilor Da Informatiile despre impactul bugetar al noilor initiative de
bugetare ale noilor politica sunt cuantificate pentru anul bugetar, iar masurile
initiative de politica si privind veniturile fiscale sunt identificate si cuantificate n
ale noilor investitii mod oficial (partea | a ,Notei explicative”. Masurile cheie ale
publice majore, cu cheltuielilor sunt explicate si cuantificate impreuna cu Nota
estimari ale impactului explicativa. Masurile de cheltuieli sunt dezvaluite si in
bugetar al tuturor prezentarea bugetului.
modificarilor majore ale
politicii de venituri si/sau
modificari ale
programelor de
cheltuieli.

11 | Documentatie privind Da n baza previziunilor pe termen mediu ale transferurilor de la
prognozele fiscale pe nivelul central, raionul elaboreaza previziunile fiscale pe
termen mediu. termen mediu pentru estimarile bugetului pe programe,

inclusiv indicatorii de performanta pentru perioada de trei ani
(2021-2023). Informatiile utilizate pentru a face astfel de
prognoze sunt prezentate in Nota explicativa, partea Il.

Link pentru programele bugetare:
http://www.crungheni.md/planificarea-strategica-si-situatie-
socio-economica/programele/

Necatind la aceasta, proiectul bugetului raional bazat pe
clasificatiile administrativa, functionald si economica este
aprobat doar pentru un an bugetar.

12 | Cuantificarea Nu Sunt incluse unele informatii partiale despre impozitarea
cheltuielilor fiscale. proprietatii, dar cheltuielile fiscale nu sunt raportate.

104. Documentatia bugetului indeplineste 5 elemente, inclusiv 3 elemente de baza si 2 elemente
aditionale. Alte 3 elemente aditionale nu sunt aplicabile la nivel local.

105. Scorul pentru aceasta dimensiune este B.

IP-6. Operatiuni ale autoritatilor locale neincluse in rapoartele financiare

106. Acest indicator apreciaza masura in care veniturile si cheltuielile autoritatii sunt raportate in afara
rapoartelor financiare. Contine trei dimensiuni si utilizeaza metoda M2 (AV) pentru agregarea scorurilor.
Evaluarea acestui indicator se bazeaza pe informatiile si rapoartele disponibile pentru anul fiscal 2020.
Cuprinde APL.
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INDICATORI/ DIMENSIUNI ‘ SCOR ‘ EVALUAREA PERFORMANTEI
IP-6. Operatiuni ale A
autoritatilor locale
neincluse in rapoartele
financiare (M2)

6.1 Cheltuieli neincluse in A Toate cheltuielile sunt raportate.
rapoartele financiare

6.2 Venituri neincluse in A Toate veniturile sunt raportate.

rapoartele financiare

6.3 Rapoarte financiare NA Unitatile extrabugetare ale raionului primesc finantarea de la nivelul
ale unitatilor central si rapoarteaza acestora despre asimilarea acesteia. Bugetul
extrabugetare raional acorda finantarea nesemnificativa acesto unitati.

107. Principalele UEB care se gasesc in majoritatea tarilor acopera protectia sociala si asistenta
medicala. Fondurile din Moldova care sunt responsabile de aceste activitati sunt Fondul de Asigurari
Sociale de Stat si FAOAM, ca parte a nivelului central.

108. Consiliul raional este fondator pentru 14 institutii publice medico-sanitare si are in subordinea sa
autoritati publice locale de nivelul I. Conform Manualului GFS 2014 al FMI, aceste entitati sunt calificate
ca unitati extrabugetare. Bugetul institutiilor medico-sanitare este finantat din FAOAM care sunt
gestionate de guvernul central. Tn acest scop, ei semneazd anual contract de prestare a serviciilor
medicale cu Compania Nationald de Asigurdri in Medicind. Contractele sunt publicate!. Institutiile
medico-sanitare ofera, de asemenea, anumite servicii contra cost si pot primi resurse suplimentare de la
fondator. In anul 2020 o astfel de alocare de la fondator a constituit doar 0,3% din bugetul total raional
si Tn baza hotararii consiliului raional a fost directionata catre Spitalul Raional Ungheni pentru finantarea
lucrarilor de reparatii, procurarea generatoarelor de oxigen, transportarea deseurilor medicale etc. Alte
institutii medico-sanitare nu au primit nicio finantare de la raion.

109. Autoritatile publice locale de nivelul | primesc transferuri directe de la guvernul central. Aceste
transferuri sunt determinate de un sistem transparent si bazat pe reguli. Pe parcursul anului APL pot
primi transferuri suplimentare de la bugetul raionului. De obicei, autoritatile de nivel mai jos, sau
membrii consiliului raional, depun cererile impreuna cu documentele justificative (37 de cereri au fost
aprobate din 100 de cereri primite Tn 2020) la directia de finante a raionului pentru o revizuire
preliminara. Directia Finante le transmite grupului de lucru unde propunerile sunt analizate si discutate,
apoi sunt prezentate Consiliului Raional. Comisia relevantda a Consiliului examineaza si propune
Consiliului Raional proiectul deciziei finale. Consiliul raional emite decizia de aprobare a alocarilor.

110. Tn anul 2020 raionul a emis doud hotdrari (in februarie si august) cu suma alocats de 4.101,2 mii
lei pentru autoritatile publice locale de nivelul |. Aceasta reprezinta aproximativ 2,2% din totalul
transferurilor de nivel 1 primite de la nivelul central (Anexa 5). Alocarile acordate din bugetul raionului
au fost Tn mare parte pentru sustinerea satelor in cofinantarea proiectelor finantate din exterior in
domeniul conductelor de apa si gaze (alocatii pe baza de caz) sau pentru lucrari de reparatii minore.

Dimensiunea IP-6.1 Cheltuieli neincluse in rapoartele financiare

111. Toate cheltuielile efectuate de unitatile executoare ale APL sunt raportate in rapoartele
financiare.

1 http://map.cnam.md/contracte-cu-institutiile-medico-sanitare/
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112. Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

Dimensiunea IP-6.2 Venituri neincluse in rapoartele financiare
113. Sunt raportate toate veniturile incasate de unitatile executoare ale APL la nivelul raionului
Ungheni.

114. Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

Dimensiunea IP-6.3 Rapoarte financiare ale UEB

115. Unitatile extrabugetare prezinta rapoartele financiare anuale autoritatilor relevante la nivel
central si consiliului raional in decursul a trei luni dupa finele anului fiscal. Rapoartele cuprind toate
informatiile referitor la venituri, cheltuieli, active si obligatii.

116. Scorul pentru aceasta dimensiune nu este aplicabil (NA).

IP-7. Transferuri catre APL

117. Acest indicator evalueaza transparenta si oportunitatea transferurilor catre APL de nivel | care au
relatii financiare directe cu administratia locala. Se ia in considerare baza pentru alocarea transferurilor
si daca APL de nivel | primesc informatii despre alocatiile lor la timp pentru a facilita planificarea
bugetara. Contine doud dimensiuni si foloseste metoda M2 (AV) pentru agregarea scorurilor
dimensiunilor. Perioada de timp evaluata este ultimul AF incheiat (2020).

INDICATORI/ SCOR EVALUAREA PERFORMANTEI
DIMENSIUNI
IP-7. Transferuri catre NA
APL
7.1 Sistemul de alocare NA Nu exista autoritati de nivel mai jos in subordonarea APL Il Ungheni care
a transferurilor ar corespunde definitiei cadrului CPRF.
7.2. Oportunitatea NA Nu exista autoritati de nivel mai jos in subordonarea APL Il Ungheni care
informatiilor privind ar corespunde definitiei cadrului CPRF.
transferurile

Dimensiunea IP-7.1 Sistemul de alocare a transferurilor

118. Transferurile catre APL | ale raionului Ungheni sunt reglementate de nivel central si se bazeaza pe
anumite reguli. De aceea, consiliul raional nu are o relatie financiara directa cu autoritatile de nivel mai
jos. De aceea acestea autoritati sunt considerate entitati extrabugetare si nu autoritati de nivel mai jos
conform cadrului CPRF, si sunt evaluate in cadrul indicatorului IP-6.

119. Scorul pentru aceasta dimensiune este NA.

Dimensiunea IP-7.2 Oportunitatea informatiilor privind transferurile

120. Nu exista autoritati de nivel mai jos in cadrul raionului Cahul conform cadrului CPRF.

121. Scorul pentru aceasta dimensiune este NA.
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IP-8. Informatii despre performanta in prestarea serviciilor

122. Acest indicator examineaza informatiile privind performanta in prestarea serviciilor din propunerea
de buget a executivului sau documentatia de sustinere a acesteia si in rapoartele de sfarsit de an. Acesta
determina daca se efectueaza audituri de performanta sau evaluari ale performantelor. De asemenea,
evalueaza masura in care informatiile despre resursele primite de unitatile prestatoare de servicii sunt
colectate si inregistrate. Contine patru dimensiuni. Evaluarea acopera unitatile bugetare si UEB, daca
exista, ale APL. Serviciile gestionate si finantate de alte niveluri ale administratiei sunt incluse daca APL
finanteaza si implementeaza in mod semnificativ astfel de servicii prin rambursari sau granturi cu
destinatie speciald sau foloseste alte niveluri ale administratiei ca agenti de implementare. Contine
patru dimensiuni si utilizeazd metoda M2 (AV) pentru agregarea scorurilor dimensiunilor. Tn cadrul
dimensiunii IP-8.1, IP sunt evaluati pentru produsele si rezultatele planificate pentru urmatorul AF
(2021); iar in cadrul dimensiunii IP-8.2, IP sunt evaluati pentru produsele si rezultatele ultimului AF
finalizat (2020). La dimensiunile IP-8.3 si IP-8.4, au fost examinati ultimii trei AF finalizati (2018-2020).

EVALUAREA PERFORMANTEI

INDICATORI/

DIMENSIUNI
IP-8. Informatii despre B+
performanta in
prestarea serviciilor
(M2)
8.1. Planuri de A Proiectul de documentatie bugetard ofera informatii despre produsele
performanta pentru si obiectivele programelor raionale si programelor la nivel de entitate
prestarea serviciilor
8.2. Performante A Rapoartele de executare a bugetului ofera informatii despre produsele
realizate in prestarea si obiectivele realizate conform programelor raionale pentru fiecare
serviciilor entitate
8.3. Resursele primite A Sumele alocate unitatilor individuale de prestare a serviciilor sunt
de unitatile de prestare inregistrate la nivel de unitate Tn sistemul informational de
a serviciilor contabilitate.
8.4. Evaluarea C Au existat doua evaluari externe ale performantei in domeniul sanatatii
performantelor in si educatiei la nivel national in ultimii 3 ani, care sunt relevante pentru
prestarea serviciilor raion.

123. Evaluarea pentru acest indicator a definit 4 directii ca unitati de prestare a serviciilor: Centrul
Militar, Directia Educatie, Directia Asistenta Sociala si Directia Cultura. Acestea entitati sunt cele mai
reprezentative Tn prestarea serviciilor populatiei si bugetul lor a acoperit 91% din cheltuielile raionale
totale in a. 2020. Fiecare Directie, cu exceptia Centrului Militar, cuprinde unitati administrative si unitati
bugetare subordonate. De exemplu, Directia Educatie cuprinde scoala sportiva, centre de arta si tineret,
tabara de vara pentru copii, scoli publice de educatie generala. Alte subdiviziuni ale raionului de
asemenea pregatesc informatii legate de performanta.

Dimensiunea IP-8.1 Planuri de performanta pentru prestarea serviciilor

124. Instructiunile si indrumarile MF nr. 209 din 24 decembrie 2015 cu privire la aprobarea Setului
metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului sunt aplicabile bugetelor locale si
sunt urmate in ceea ce priveste stabilirea scopurilor, obiectivelor si indicatorilor cheie de performanta
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(ICP) in cadrul programelor si subprogramelor la nivelul Raionului Ungheni autoritate de nivelul Il
Pentru fiecare subdiviziune a Raionului au fost intocmite si publicate proiectul de buget pe anul 2021 si
estimarile pentru anii 2022-2023 pe programe si subprograme.*?

Tabel 8.1: Planurile de performanta ale principalelor agentii prestatoare de servicii, AF 2021 (mii lei)

Numele Cheltuielile | % agentiilor | Obiectivele | Activita | Indicatori Produse Rezultate
agentiei de agentieide | de prestare | programul | ti(da cheie de planifica | planificate
prestare a prestare a a serviciilor | ui(da/nu) | /nu) performanta te (da (da /nu)
serviciilor serviciilor in totalul (Da/Nu) /nu)

cheltuielilor
Directia 226.612,20 98 Da Da Da Da Da
Educatie
(inclusiv 46
de unitati de
fnvatamant)
Directia 53.370,9 69 Da Da Da Da Da
Asistenta
Sociald
Directia 14.676,7 76 Da Da Da Da Da
Cultura
Total 294.659,80 - Da Da Da Da Da

Sursa datelor: http://www.crungheni.md/wp-content/uploads/2022/03/Raport-anual-privind-executare-buget-
raional-2021.pdf

125. Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

Dimensiunea IP-8.2 Performante realizate in prestarea serviciilor

126. Fiecare subdiviziune executoare a Raionului Ungheni pregateste si transmite Directiei Finante
rezultatele performantei pentru indicatorii de produs si de rezultat. Aceasta este in concordanta cu
formatul/sablonul specific elaborat de MF (Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si
modificarea bugetului nr. 209 din 24  decembrie  2015), indicand denumirea
programului/subprogramului, scopul, obiectivul, descrierea, si un tabel cu ICP: ICP dupa rezultat/produs
/eficienta, denumirea ICP, unitatea de masura (%, numar de unitati sau valoare), aprobat, executat,
orice abatere, explicatii in cazul abaterilor. Directia Finante consolideaza aceste informatii si transmite
MF raportul privind performanta financiara in cadrul programelor/subprogramelor pe care raionul le
implementeaza ca parte a situatiilor financiare anuale. Rapoartele detaliate de performanta pe
program/subprogram de catre fiecare subdiviziune sunt publicate anual pe site-ul web al Consiliului
Raional®.

12 Anexa 3 la bugetul AF 2020: http://www.crungheni.md/planificarea-strategica-si-situatie-socio-economica/programele/
13 http://www.crungheni.md/transparenta-decizionala/raport-anual/
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Tabel 8.2: Performanta efectiva masurata de principalele agentii de prestare a serviciilor, 2020

Numele Procentajul | Obiectivele | Indicatori Date privind Date privind Explicatii
agentiei de unitatilor programul | cheie de produsele rezultatele reale privind
prestare a prestatoare | ui performant reale obtinute abaterile
serviciilor de servicii specificate | @ (Da/Nu) (Da/Nu) (Da/Nu)
din cadrul (da /nu) realizate (da
agentiei /nu)
Directia 98 Da Da Da Da Da
Educatie
(inclusiv 46
de institutii
de
fnvatamant)
Directia 93 Da Da Da Da Da
Asistenta
Sociald
Directia 80 Da Da Da Da Da
Cultura

Sursa datelor: Rapoartele de performantd AF 2020 ale agentiilor PS — http://www.crungheni.md/transparenta-
decizionala/raport-anual/

127. Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

Dimensiunea IP-8.3 Resursele primite de unitatile de prestare a serviciilor

128. Pentru scolile, centrele de educatie, institutiile de asistenta sociald si alte entitdti prestatoare de
servicii la nivel local, transferurile de la stat citre administratia locald sunt sub forma de transferuri in
bloc, care sunt apoi distribuite si contabilizate la nivel de entitate de catre raionul respectiv prin sistemul
trezorerial in baza bugetului aprobat. Institutiile medico-sanitare primesc finantare de la CNAM in baza
contractului de prestare a asistentei medicale din Programul unic al asigurarii obligatorii de asistenta
medicala. Discutiile la nivel de raion au confirmat ca sumele alocate entitatilor individuale de prestare a
serviciilor sunt Tnregistrate la nivel de unitate in sistemul informational de contabilitate. Sistemul
cuprinde toate veniturile din sursele proprii ale entitatilor. Planul de conturi care se aplica la nivel
national permite de a identifica toate resursele utilizate de entitatile de prestare a serviciilor publice ale
raionului. Trezoreria teritoriala a deschis conturi (IBAN) pentru fiecare tip de venit al entitatilor de
prestare a serviciilor. Directia Finante intocmeste raportul de executie bugetara in care sunt detaliate
resursele efectiv primite de unitatile bugetare. Tabelul 1 privind sinteza veniturilor si cheltuielilor la Nota
informativa din raportul privind executarea bugetara AF 2020 a inclus divizarea resurselor cheltuite de
unitatile din subordinea Consiliului raional.

129. Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

Dimensiunea IP-8.4 Evaluarea performantelor in prestarea serviciilor

130. In cadrul Directiei Finante existd un specialist superior care verificd acuratetea indicatorilor de
produs si de rezultat la executarea bugetului folosind datele furnizate de unitatile executoare ale
raionului Ungheni. Nu au fost efectuate evaluari ale performantei conform ICP si cheltuielilor aferente.
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MF realizeaza o anumita evaluare a rapoartelor pe care le primeste dar care nu are ca rezultat un raport
consolidat si oficial.

131. Subdiviziunile raionale efectueaza in mod regulat evaluarea serviciilor locale prestate de entitatile
aflate in responsabilitatea lor. Tn perioada 2019-2020, Directia Educatie a efectuat o analizd a sistemului
educational raional in ceea ce priveste accesul, relevanta si calitatea serviciilor. Analiza a acoperit 4
domenii: infrastructurad si retea scolara, management si resurse umane, curriculum si parteneriat, si
relatii cu comunitatea. Analiza a identificat zonele slabe si a propus solutii, precum si o strategie de
dezvoltare pe viitor. Analiza a fost discutata la Consiliul Raional si publicatd®®.

132. Exista cateva analize externe care sunt relevante pentru raion. UNICEF a elaborat raportul Analiza
evaludrii Tn domeniul educatiei in iulie 2019. Revizuirea este o evaluare tematica a politicilor care
insoteste analiza sectorului educational national. Scopul Revizuirii este de a analiza politicile
educationale si abordarile de evaluare in sistemul scolar general al Republicii Moldova, de a evalua
punctele forte si domeniile de Imbunatatire a aranjamentelor existente si de a oferi recomandari
concrete de politica. Revizuirea este conceputa pentru a informa strategiile de imbunatatire a sistemului
de evaluare in viitorul Plan national pentru sectorul educational. Raportul pune in discutie utilizarea
produselor si a ICP obiective.

133. Tn 2019, o organizatie independenta, non-profit, Centrul pentru Politici si Analize in Sin&tate, cu
sprijinul financiar al Bancii Mondiale /Parteneriatul Global pentru Responsabilizare Sociald (GPSA), a
efectuat o cercetare ,Barometrul de Sandtate a Populatiei Republicii Moldova” (PHB), pentru a afla
perceptia populatiei ce utilizeaza serviciile de sanatate despre situatia sistemului de sanatate, precum si
experienta acestora cu privire la utilizarea serviciilor medicale de asistenta primara si spitaliceasca.
Rezultatele cercetarii au ajutat Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale Tn elaborarea politicilor
publice de imbunatatire a calitatii asistentei medicale primare si spitalicesti, prin furnizarea informatiilor
complete, relevante si valide despre performanta serviciilor medicale din perspectiva utilizatorilor
serviciilor de sanatate. Evaluarea a fost conceputa pentru a informa politica la nivel national care, la
randul sau, va avea un impact asupra responsabilitatii raionului Tn ceea ce priveste serviciile de educatie
si sanatate.

134. Scorul pentru aceasta dimensiune este C.

IP-9. Accesul publicului la informatii fiscale

135. Acest indicator evalueaza caracterul exhaustiv al informatiilor fiscale disponibile publicului in baza a
9 elemente specificate (5 de baza si 4 elemente aditionale) ale informatiilor la care accesul publicului
este considerat a fi critic. Evaluarea acopera ultimul AF Tncheiat (2020) si unitatile bugetare ale APL.
Consta dintr-o singura dimensiune.

14 https://www.edu-ungheni.md/activitateamanageriala/rapoarte /
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IP-9. Accesul B
publicului la
informatii fiscale

INDICATORI/

SCOR
DIMENSIUNI

EVALUAREA PERFORMANTEI

9.1 Accesul publicului B
la informatii fiscale

Raionul Ungheni dezvaluie 4 din 5 elemente de bazd si 1 din 3 elemente
suplimentare relevante.

Tabel 9.1: Accesul publicului la informatii fiscale, AF 2020

Criterii
Element indeplinite | Explicatie Sursa dovezilor
(da /nu)
Elemente de baza
1 | Documentatia propunerii de buget Da Toatd documentatia Link pentru Hotararea
anual al executivului. Un set proiectului de buget Consiliului Raional privind
complet de documente de este publicata in aprobarea bugetului raional
propunere a bugetului executivului aceeasi zi cu 2020 nr. 11/2 din 12
(asa cum sunt prezentate de tara in depunerea la consiliul decembrie 2019:
IP-5) este disponibil publiculuiin raional http://www.crungheni.md/
termen de o sdaptamanad de la wp-
transmiterea lor de catre executiv content/uploads/2019/12/P
legislativului. roject-4.pdf
2 | Bugetul adoptat. Legea bugetului Da Decizia de aprobare a | http://www.crungheni.md/
anual aprobata de legislativ este bugetului anual se | wp-
publicatd in termen de doua publicd in aceeasi zi | content/uploads/2019/12/P
saptamani de la adoptarea legii. dupa aprobarea | roject-4.pdf
bugetului de catre
consiliul local.
3 | Rapoartele de executare bugetara Da Datele si rapoartele | Raport pe 6 luni pentru AF
din cursul anului Rapoartele sunt privind executia | 2020:
puse in mod obisnuit la dispozitia bugetului pe 6 si 12 | http://www.crungheni.md/
publicului in termen de o luna de la luni sunt disponibile in | wp-
emiterea lor, dupa cum se evalueaza luna urmatoare. Datele | content/uploads/2020/08/P
n IP-28. sunt disponibile | roject-2.pdf
publicului imediat dupa
aprobare. Raport pe 12 luni pentru AF
2020:
http://www.crungheni.md/
wp-
content/uploads/2021/03/P
roject-1.pdf
4 | Raportul anual de executare Da Datele si rapoartele http://www.crungheni.md/
bugetara Raportul este pus la privind executia Wp-
dispozitia publicului in termen de 6 bugetului sunt puse la content/uploads/2021/03/P
luni de la incheierea anului bugetar. dispozitia publicului in roject-1.pdf
termen de 2 luni (25
februarie 2021) de la
incheierea anului fiscal.
5 | Raportul financiar anual auditat, Nu n baza Legii privind https://www.ccrm.md/ro/d
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incorporat sau insotit de raportul
auditorului extern. Rapoartele sunt
puse la dispozitia publicului in
termen de 12 luni de la incheierea
anului bugetar.

organizarea si
functionarea Curtii de
Conturi a Republicii
Moldova nr.260 din 07
decembrie 2017, art.
32 al. (3)*°, auditul
financiar anual nu este
obligatoriu pentru
autoritatile
administratiei publice
locale. Cu toate
acestea, situatiile
financiare ale AF 2020
au fost auditate de
Curtea de Conturi si au
fost puse la dispozitia
publicului in termen de
14 luni de la sfarsitul
anului 2020.

ecision details/1156/hotara
rea-nr9-din-28-februarie-
2022-cu-privire-la-raportul-
auditului-asupra-
rapoartelor-financiare-ale-
unitatii-administrativ-
teritoriale-raionul-ungheni-
incheiate-la-31-decembrie-
2020-uatbugetul-de-nivelul-
i

Elemente suplimentare

6 | Proiect preliminar de buget Nu Nu este elaborat niciun
Parametrii generali pentru proiect preliminar de
propunerea de buget a executivului buget
privind cheltuielile, veniturile
planificate si datoria se pun la
dispozitia publicului cu cel putin
patru luni Thainte de inceperea
anului fiscal.

7 | Alte rapoarte de audit extern. Toate Da Raportul de audit al https://www.ccrm.md/ro/d
rapoartele neconfidentiale privind conformitatii pentru AF | ecision details/1162/hotara
operatiunile consolidate ale APL sunt 2020 realizat de CCRM | rea-nr10-din-28-februarie-
puse la dispozitia publicului in pentru autoritatile de 2022-cu-privire-la-raportul-
termen de sase luni de la prezentare. nivel Il din Ungheni a auditului-conformitatii-

fost publicat in termen | asupra-procesului-bugetar-
de o luna dela si-gestionarii-patrimoniului-
prezentarea si public-in-anul-2020-la-
aprobarea de catre unitatea-administrativ-
membrii CCRM. teritoriala-raionul-ungheni-
uatbugetul-de-nivelul-ii.
8 | Rezumatul propunerii de buget. Un Nu Pentru audierile http://www.crungheni.md/

rezumat clar si simplu al propunerii
de buget sau al bugetului adoptat din
partea executivului, accesibil
expertilor nebugetari, adesea
denumit ,,bugetul cetatenilor” si,
daca este cazul, tradus in limba
locala cel mai frecvent vorbita, este
disponibil public in termen de doua
saptamani de la depunerea

bugetare, cetatenii
interesati au putut
accesa pagina web a
Consiliului Raional
unde Directia Finante
raionala publica
prezentdri PowerPoint
cu explicatii rezumate
si accesibile ale

wWp-
content/uploads/2021/04/R

aport-
transparen%C8%9B%C4%83

-pdf

15 Legea nr.260 din 7 decembrie, 2017 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=123538&lang=ro#
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propunerii de buget din partea

executivului n legislativ si Tn termen
de o luna de la aprobarea bugetului.

elementelor cheie ale
bugetului Tmpreuna cu
proiectul de propunere
de buget catre membrii
Consiliului Raional.
Aceste documente sunt
publicate Tn aceeasi zi
n care sunt anuntate
sedintele, dar sunt
scoase de pe site odata
ce bugetul este
aprobat.

n 2020, toate sedintele
Consiliului raional au
fost la accesibile
publicului, inclusiv
audierile bugetare.

136. Cerintele sunt indeplinite pentru 4 elemente de baza din 5 si 1 element suplimentar din 8.

137. Scorul pentru aceasta dimensiune este B.

IP-9bis. Consultatii publice

138. Acest indicator evalueaza masura in care administratia locala efectueaza consultari publice in
pregatirea bugetului, elaborarea programelor de prestare a serviciilor si planificarea investitiilor. Contine
trei dimensiuni si utilizeaza metoda M2 (AV) pentru agregarea scorurilor dimensiunilor. Pentru IP-9bis
acoperirea este ultimul buget prezentat consiliului raional (2021), pentru IP-9bis.2 — ultimii trei ani fiscali

finalizati (2018-2020), iar pentru IP-9bis.3 — ultimul an fiscal finalizat ( 2020).

INDICATORI/ SCOR EVALUAREA PERFORMANTEI
DIMENSIUNI
IP-9bis. Consultatii C
publice (M2)
9bis.1 Consultatii publice B Consultarea publica la pregatirea bugetului se desfasoard inainte de
privind pregatirea aprobarea bugetului de catre consiliul local. Consultarea publica este
bugetului facilitata de disponibilitatea unor informatii accesibile, usor de citit si usor
de finteles despre propunerea de buget (in format de prezentare
PowerPoint). Pentru consultarile procesului bugetar in 2021 au fost
prevazute 2 sdptamani. Discutiile din cadrul consultarilor nu sunt
publicate.
9bis.2 Consultarea D Procesele de participare publicd se desfasoara numai pentru unele
publica in proiectarea programe, strategii si servicii ale administratiei publice locale. Rapoartele
programelor de PS privind opiniile, observatiile si propunerile facute de cetateni, precum si
reactiile si concluziile acestora nu sunt publicate pentru fiecare proces
participativ.
9bis.3 Consultatii publice NA Nu au existat proiecte de investitii gestionate si decise de administratia
privind planificarea locala in 2020.
investitiilor
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139. Normele de baza care reglementeaza transparenta in procesul decizional sunt Legea nr. 239-XVI din
13 noiembrie 2008, privind transparenta in procesul decizional, Hotararea Guvernului nr. 967 din 9
august 2016 ,,cu privire la mecanismul de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional”,
precum si regulile interne privind procedurile de informare, consultare si participare la procesul de
elaborare si adoptare a deciziilor.

Dimensiunea IP-9bis.1 Consultatii publice privind pregatirea bugetului

140. La nivelul Consiliului Raional Ungheni, procesul de elaborare a bugetului este insotit de procese
formale de consultare /participare publicd. Consultdrile sunt organizate cu participarea organizatiilor
societatii civile, a altor actori nestatali si a cetatenilor, fiind invitati la Intalnirile tematice conduse de
autoritdtile publice prin comunicari fatd in fatd in cadrul discutiei bugetare. in timpul anului pandemic,
intalnirile s-au desfasurat online. Cu toate acestea, la sfarsitul consultarilor publice, nu au fost publicate
un rezumat al contributiilor primite si o explicatie a modului in care au fost luate in considerare aceste
opinii.

141. Pentru audierile bugetare, cetdtenii interesati au putut accesa pagina web a Consiliului Raional
unde Directia raionala Finante publica proiectul de buget si nota explicativa la acesta, precum si
prezentarile power point cu explicarea rezumata si accesibila a elementelor cheie. Aceste documente
sunt publicate impreuna cu anuntul despre sedintele planificate ale comisiilor Consiliului Raional.

142. Toate sedintele Consiliului Raional au fost deschise publicului, inclusiv audierile bugetare. Doua
saptamini au fost alocate pentru consultatii in cadrul pregatirii bugetului pentru a. 2021 pina la
examinarea bugetului la Consiliul Raional.

143. Scorul pentru aceasta dimensiune este B.

Dimensiunea IP-9bis.2 Consultarea publica in proiectarea programelor de PS

144. Pe parcursul ultimilor trei ani fiscali finalizati, 2018, 2019 si 2020, au fost elaborate procese
participative pentru unele programe/strategii, servicii, proiecte si regulamente ale diferitor directii si
unitati executoare. Aceste procese sunt in general desfasurate cu prezenta fizica sau on-line.
Propunerile/sugestiile formulate si reactiile pentru fiecare proces participativ sunt incluse in decizia
finald. De reguld, evenimentele de consultare sunt organizate cu sprijinul partenerilor sociali (donatori
prin intermediul organizatiilor neguvernamentale). Cele mai multe consultari au fost pentru crearea de
noi servicii sociale. Contributiile din cadrul consultarilor publice nu au fost publicate.

145. Ca exemplu consultatiile publice pentru redistribuirea bugetului pentru institutiile de Tnvatamant
sunt organizate la momentul scrierii raportului.t®

146. Scorul pentru aceasta dimensiune este D.

16 Link la exemplul anuntului de consultare publica pentru serviciile educationale http://www.crungheni.md/wp-
content/uploads/2022/03/anunt-consult-alocarea-mijloacelor.pdf
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Dimensiunea IP-9bis.3 Consultatii publice privind planificarea investitiilor
147. Tn cursul anului fiscal 2020 Incheiat, nu au fost initiate proiecte de investitii gestionate si decise de

raionul Ungheni conform IP-11.

148. Tn anul 2020, Consiliul Raional era in proces de consultare publicd pentru renovarea taberei de vara
pentru copii din satul Radenii Vechi, pe teritoriul Rezervatiei Naturale ,,Plaiul Fagului” 17, dar rezultatele
acestor consultari nu erau finalizate inca.

149. Scorul pentru aceasta dimensiune este NA.

17 Link pentru planificarea investitiilor: http://www.crungheni.md/transparenta-decizionala/consultari-publice-ale-proiectelor/
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Pilonul 3: Administrarea activelor si pasivelor

150. Pilonul Trei masoara eficacitatea administrarii de catre autoritati a activelor si pasivelor si masura in
care aceasta permite ca investitiile publice sa ofere valoare pentru bani, activele sa fie inregistrate si
gestionate, riscurile fiscale identificate, iar datoriile si garantiile planificate, aprobate si monitorizate cu
prudenta.

IP-10. Raportarea riscurilor fiscale

151. Acest indicator apreciaza masura in care riscurile fiscale pentru administratia localad sunt raportate.
Riscurile fiscale pot aparea din situatii macroeconomice nefaste, situatii financiare ale autoritatilor locale
sau ale fintreprinderilor publice si datorii contingente din programele si activitatile proprii ale
administratiei locale, inclusiv PPP. Evaluarea acestui indicator se bazeaza pe informatiile disponibile
pentru 2020. Acest indicator contine trei dimensiuni si utilizeazd metoda M2 (AV) pentru agregarea
scorurilor dimensiunilor. Pentru Dimensiunea 10.1, acopera intreprinderi publice controlate de APL.
Pentru Dimensiunea 10.2, trebuie sa fie entitatile APL care au relatii fiscale directe cu APL. Pentru
Dimensiunea 10.3, se evalueaza pasivele contingente explicite care decurg din finantarea proiectelor de
investitii publice.

INDICATORI/ SCOR EVALUAREA PERFORMANTEI

DIMENSIUNI
IP-10: Raportarea C
riscurilor fiscale (M2)
10.1. Monitorizarea C Rapoartele financiare ale doua dintre cele trei intreprinderi publice
intreprinderilor publice sunt primite in termen de 3 luni de la incheierea exercitiului financiar.
10.2. Monitorizarea NA Nu exista autoritati de nivel mai jos in subordonarea APL Il Ungheni
autoritatilor locale care ar corespunde definitiei cadrului CPRF.
10.3. Datorii NA Raionul are doua acorduri PPP, dar pasivele acestora nu sunt
contingente si alte semnificative si nu are unitati extrabugetare in sfera sa.
riscuri fiscale

Dimensiunea IP-10.1 Monitorizarea intreprinderilor publice

152. Raionul are trei intreprinderi municipale (IM) in proprietatea sa deplind, - IM Apa-Ungheni, IM
Centrul Stomatologic si IM Biroul de proiectdri, arhitecturd si sistematizari, Ungheni. Potrivit Hot3rarii
Guvernului nr. 568 / 20088 cu privire la organizarea evidentei proprietatii publice, circulatia acesteia si
exercitarea functiilor de catre persoanele imputernicite sa reprezinte interesele statului/unitatilor
administrativ-teritoriale, intreprinderile de stat/municipale si societatile comerciale cu capital public sau
public-privat trebuie sa prezinte autoritatii administratiei publice locale pe al caror teritoriu
administrativ sint amplasate, o declaratie privind marimea si circulatia proprietatii conform formatului
prescris, inclusiv explicatiile privind motivele cresterii/scaderii veniturilor, cheltuielilor si
profitului/pierderii nete. Momentul acestei prezentari este aliniat cu termenii situatiilor financiare catre
Biroul de Statisticd. Tn consecinta, Consiliul Raional primeste rapoarte de la toate intreprinderile publice
de pe teritoriul sau, indiferent daca actioneaza in calitate de fondator sau nu al acestora. Informatiile din
situatiile financiare sunt apoi incluse intr-un raport consolidat care include toate cele 24 de intreprinderi

18 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=103501&lang=ro#
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publice detinute de autoritatile locale si alte entitati de nivel 1 din jurisdictia raionului (Anexa 9 privind
valoarea patrimoniului public a intreprinderilor de stat/ municipale si Anexa 10 privind valoarea
actiunilor publice n societatile comerciale cu cote-parti de stat, conform modelului din Regulamentul
privind Registrul Patrimoniului Public), si se depune la Agentia Proprietatii Publice pentru a fi inclus in
Registrul Patrimoniului Public.

Tabel 10.1: Rapoartele financiare ale intreprinderilor publice detinute de Consiliul Raional Unghenila 1
ianuarie 2021

. Data Data
. Active Data - i~ Raport
N ] . Capital ) ] . prezentarii prezentarii X
Intreprinderi ] detinute . | auditului . .. . consolid
L. propriu Procentaj ] situatiilor raportului
municipale . de APL raportului ) i X K at
(lei) X K financiare AF financiar
financiar . (da /nu)
2020 catre guvern
1. ™M “Apa- 100.000 100.000 100% N/A N/A N/A Nu
Ungheni”
2. M Centrul 102.500 102.500 100% N/A 19 februarie, N/A Nu
Stomatologic 2021
3. M Biroul de 5.400 5.400 100% N/A 11 martie, N/A Nu
Proiectari, 2021
arhitectura si
sistematizari
raional Ungheni

Sursa datelor: Agentia Proprietdtii Publice: https://app.qov.md/registrul-patrimoniului-public-3-384, copii ale
situatiilor financiare ale intreprinderilor

153. Rapoartele financiare anuale ale intreprinderilor publice din cadrul Consiliului Raional prezentate
echipei de evaluare, nu erau complete si nu aveau explicatii cu privire la modificarile indicatorilor de
performanta ai acestora in unele cazuri. Situatiile financiare ale acelor intreprinderi nu sunt publicate
sau auditate in mod regulat!®. Legislatia nationald de fapt nu impune auditul financiar anual al
intreprinderilor municipale decat daca acestea se incadreaza in categoria de entitate de interes public,
entitate mijlocie sau entitate mare? conform criteriilor stabilite in Legea nr. 287 /2017* privind
contabilitatea si raportarea financiard (cu privire la totalul activelor, veniturile din vanzari si numarul
mediu al salariatilor). De asemenea, Consiliul raional nu intocmeste un raport consolidat privind
performanta financiara a intreprinderilor aflate in proprietatea sa.

154. Evaluarile externe ale performantei intreprinderilor publice se limiteaza la auditul intern efectuat
de unitatea desemnata a Consiliului Raional Ungheni. Pana in prezent, auditul intern a acoperit doua

intreprinderi municipale, Compania de Apa si Centrul Stomatologic.

155. Scorul pentru aceasta dimensiune este C.

19 http://acu.md/acasal/

20 Articolul 11 din Legea privind intreprinderea de stat si intreprinderea municipala:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120887&lang=ro#

21 Articolul 4 din Legea privind contabilitatea si raportarea financiara:
https://www.legis.md/cautare/getResults?lang=ro&doc_id=120938
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https://app.gov.md/registrul-patrimoniului-public-3-384

Dimensiunea IP-10.2 Monitorizarea APL

156. Nu exista autoritati de nivel mai jos in subordonarea APL Il Ungheni care ar corespunde definitiei
cadrului CPRF.

157. Scorul pentru aceasta dimensiune este NA.

Dimensiunea IP-10.3 Datorii contingente si alte riscuri fiscale

158. Raionul nu are unitati extrabugetare in domeniul sau, dar are douda PPP in curs de desfasurare
conform informatiei publicate pe site-ul Agentiei Proprietatii Publice?%:

,Prestarea serviciilor de furnizare a energiei termice din biomasa prin dezvoltarea infrastructurii
termoenergetice pe biomasa”. Tipul contractului este prestarea serviciilor, acesta a fost semnat la 3
octombrie 2016, pe o perioada de 10 ani, cu valoarea investitiei de 3,0 milioane lei.

,Centrul de Tomografie Computerizata n cadrul IMSP Spitalul Raional Ungheni”. Tipul
contractului este concesiune, acesta a fost semnat la 17 ianuarie 2015, pe o perioada de 25 ani, cu
valoarea investitiei de 8,0 milioane lei. Acest PPP impreuna cu PPP similare implementate de alte
autoritati locale a fost acoperit de auditul de conformitate efectuat de Curtea de Conturi pentru
perioada 2013 — 2019 pentru a evalua nivelul de organizare, implementare si monitorizare a PPP in
sectorul sanatatii?®. Volumul investitiilor realizate de partenerul privat a fost de 148 mii lei la 1 ianuarie
2021. Contributia platita partenerului public in anul 2020 a fost de 21.930,72 lei.

159. Tn cadrul primului PPP, nu se preconizeazd ci partenerul public va plati vreo compensatie in cazul
rezilierii anticipate.

160. Pentru al doilea PPP, contractul prevede plati compensatorii care urmeaza sa fie platite de
partenerul public in caz de reziliere anticipata, care se diferentiaza in functie de motivele rezilierii
(modificare legislativa, forta majora de durata, reziliere de catre partenerul privat pentru neexecutare
de citre partenerul public, in caz de fortd majord de naturd politicd). In oricare dintre aceste
circumstante, autoritatea publicd trebuie sa ramburseze cel putin costul echipamentului si al
mobilierului la valoarea neta ajustata la inflatie, pe baza indicelui preturilor producatorului. Aceasta
valoare trebuie stabilita de auditorul independent selectat conform unei anumite proceduri.

161. Informatiile privind PPP sunt furnizate Agentiei Proprietatii Publice pentru a fi incluse in
subregistrul PPP al Registrului Patrimoniului Public care este actualizat anual®®. Agentia Proprietatii
Publice consolideaza informatiile referitoare la toate PPP atat la nivel central, cat si local in raportul sau
anual privind proprietatea publici®® pe baza informatiilor furnizate de autoritatile locale.

162. Nu exista informatii privind datoriile contingente si alte riscuri fiscale referitoare la aceste PPP.
Astfel de informatii nu sunt cuantificate si nu sunt monitorizate. Totusi, din informatiile furnizate nu
exista nicio datorie contingenta aferenta pentru Prestarea serviciilor de furnizare a energiei termice din

22 file:///C:/Users/wb354640/Downloads/proiecte_locale_de_parteneriat_public-privat_in_derulare.pdf
2 https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1071/hotararea-nr-80-din-24-decembrie-2020-privind-raportul-auditului

24 https://app.gov.md/registrul-patrimoniului-public-3-384
25

https://app.gov.md/storage/upload/administration/reports/83/Raport%20privind%20administrarea%20%C8%99i%20deetatiza
rea%20propriet%C4%83%C8%9Bii%20publice%20de%20stat%20%C3%AEN%20anul%202020.pdf
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biomasa si o datorie Tn scadere a Centrului de Tomografie Computerizata din cadrul Spitalului Raional
Ungheni, avand in vedere ca acesta functioneaza de mai bine de 7 ani cu investitii reduse pana in
prezent.

163. Datoriile PPP nu sunt semnificative.

164. Scorul pentru aceasta dimensiune este NA.

IP-11. Managementul investitiilor publice

165. Acest indicator evalueaza expertiza economica, selectia, stabilirea costurilor si monitorizarea
proiectelor de investitii publice de catre administratie. De asemenea, evalueaza masura in care
administratia publica informatii despre progresul proiectelor, cu accent pe cele mai mari si mai
semnificative proiecte. Contine patru dimensiuni si foloseste metoda M2 (AV) pentru agregarea
scorurilor dimensiunilor. Perioada de timp evaluata este ultimul AF incheiat (2020).

INDICATORI/ SCOR EVALUAREA PERFORMANTEI

DIMENSIUNI
IP-11 Managementul NA
investitiilor publice (M2)
11.1 Analiza economica a NA Aceasta dimensiune nu este aplicabild, intrucat nu au existat proiecte de
propunerilor de investitii investitii finantate din surse bugetare proprii.
11.2 Selectarea NA Aceastd dimensiune nu este aplicabild, intrucat nu au existat proiecte de
proiectelor de investitii investitii finantate din surse bugetare proprii.
11.3 Calcularea costurilor NA Aceastd dimensiune nu este aplicabild, intrucat nu au existat proiecte de
proiectelor de investitii investitii finantate din surse bugetare proprii.
11.4 Monitorizarea NA Aceasta dimensiune nu este aplicabild, intrucat nu au existat proiecte de
proiectelor de investitii investitii finantate din surse bugetare proprii.

166. Proiectele de investitii cofinantate de bugetul raionului selectate doar la nivelul administratiei
centrale. Aceste proiecte co-finantate pot urma Regulamentul Guvernului privind proiectele de investitii
capitale publice?, sau Fondul National de Dezvoltare Regionald?’, sau Regulamentul Guvernului privind
fondurile ecologice®®. Fiecare dintre aceste reglementari stabileste proceduri de pregéatire a proiectelor,
analizd economicd, selectie si monitorizare. Tn 2020, Raionul a cofinantat proiecte de investitii asigurate
prin Fondul Ecologic National si Fondul National pentru Dezvoltare Regionald, desi reprezentantii
autoritatilor raionale nu au participat la procesul de selectie a proiectelor. In plus, raionul contribuie
cofinantare la proiecte cu finantare externa.

167. Nu au existat proiecte de investitii finantate din surse bugetare proprii. in mod normal,
contributiile pentru proiectele de investitii mentionate mai sus se fac din soldul bugetar ramas al APL de
nivel Il. Acesta este, de asemenea, utilizat pentru repartizarea contributiilor pentru investitii capitale

26 Aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1029 din 19 decembrie 2013.

27 Aprobat prin Hotararea Guvernului ,,Cu privire la masurile de realizare a Legii nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006 privind
dezvoltarea regionala in Republica Moldova” nr. 127 din 8 februarie 2008. Aceasta a fost substituitd cu noul regulament al
Fondului National pentru Dezvoltare Regionald si Locald aprobat prin Hotarirea Guvernlui la 9 martie 2022.

28 Aprobat prin Hotararea Guvernului ,,despre aprobarea Regulamentului privind fondurile ecologice” nr. HG 988/1998 din 21
septembrie 1998.
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minore catre APL de nivel | aflate sub administrarea acesteia sau entitatilor subordonate. Repartizarea
se face pe baza deciziei Consiliului. Contributiile pentru cheltuieli capitale minore pentru institutiile de
invatdmant sunt finantate din componenta raionald a UAT, care se formeaza din diferenta dintre
transferurile cu destinatie specialda pentru Tnvatamant si valoarea efectiva calculata in baza de cost
standard per elev pentru institutiile de Tnvatamint din raion. Astfel de contributii de asemenea sunt
aprobate prin decizia Consiliului raional.

Dimensiunea IP-11.1 Analiza economica a propunerilor de investitii

168. Pentru proiectele cu finantare externa, a fost efectuata o analiza economica, asa cum se
stabileste in regulament, care a fost revizuita de o entitate, alta decat entitatea finantatoare.
Propunerile pentru orice proiecte cu finantare externa au fost elaborate de Centrul de Resurse si
Atragerea Investitiilor instituit de Consiliul Raional. Toate procedurile pentru Fondul Ecologic National au
fost stabilite prin ordinul Ministerului Mediului nr.73 din 10 septembrie 2013, iar pentru Fondul de
Dezvoltare Regionala — prin Hotararea Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale nr.4/
16 din 10.03.2016. Documentele mentionate includ modele de proiect si cerinte pentru justificarea
acestora.

169. Nu au existat proiecte de investitii publice finantate din surse bugetare proprii.
170. Aceasta dimensiune este NA.

Dimensiunea IP-11.2 Selectarea proiectelor de investitii

171. APC a selectat unele dintre proiectele de investitii la nivel de raion pe baza unor criterii standard
stabilite si publicate, in timp ce autoritatile raionale nu au participat la procesul de selectie a proiectelor.
Principalele criterii pentru Fondul Ecologic National®® includ urmatoarele: contributia proiectului la
implementarea documentelor strategice de protectie a mediului; impact asupra mediului clar definit,
evident si masurabil concret; sustenabilitatea si continuitatea activitatilor dupa finalizarea unui proiect;
disponibilitatea cofinantarii; o declaratie clara a obiectivelor si rezultatelor proiectului; justificarea
bugetului propus si a costului total al proiectului etc. Consiliul de Administratie (interdepartamental) a
aprobat lista proiectelor care urmeaza sa fie finantate din Fondul Ecologic National®. Principalele criterii
pentru Fondul de Dezvoltare Regionald®' au inclus: contributia proiectului la atingerea obiectivelor
strategiilor sectoriale; metodologia de implementare a proiectelor; contributia activitatilor proiectului la
dezvoltarea zonelor defavorizate; sustenabilitatea proiectului dupa finalizarea proiectului etc.

172.  Nu au existat proiecte de investitii finantate din surse bugetare proprii.
173. Aceasta dimensiune este NA.

Dimensiunea IP-11.3 Calcularea costurilor proiectelor de investitii

29 (Criteriile au fost aprobate prin Ordinul Ministerului Mediului nr. 73 din 10 septembrie 2013.

30 Creat prin Hotdrarea Guvernului ,despre aprobarea Regulamentului privind fondurile ecologice” nr. HG 988/1998 din 21
septembrie 1998.

31 Criteriile au fost aprobate prin anexa 7 la Hotararea Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale nr. 4/16 din
10.03.2016.
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174. Cheltuielile capitale pentru proiectele de investitii cofinantate din bugetul raional pentru anul
bugetar urmator au fost incluse in documentele bugetare, dar proiectiile costurilor totale nu au fost
reflectate. Subdiviziunile Consiliului Raional nu au consolidat informatiile privind costurile capitale totale
ale proiectelor de investitii cofinantate sau proiectiile costului total al ciclului de viata al acestora,
inclusiv costurile capitale si cele recurente, impreuna cu o divizare pe ani pentru cel putin urmatorii trei
ani.

175. Nu au existat proiecte de investitii finantate din surse bugetare proprii.
176. Aceasta dimensiune este NA.

Dimensiunea IP-11.4 Monitorizarea proiectelor de investitii

177. Costul total si progresul fizic al proiectelor de investitii cofinantate sunt monitorizate, dar
rapoartele pentru Fondul Ecologic National nu identifica abaterile de la planuri, nu permit identificarea
actiunilor adecvate ca raspuns la acestea si rapoartele pentru ambele fonduri*>nu sunt publicate.
Informatiile privind implementarea proiectelor de investitii cofinantate in cadrul Fondului Ecologic
National se intocmesc Tnainte de o transa interimara si dupa finalizarea proiectului. Unitatile executoare
pregatesc astfel de informatii care includ detaliile platilor si raportul de progres (lucrari efectuate),
autorizate obligatoriu de catre client, antreprenor si managerul tehnic, si le transmit Ministerului
Mediului. Agentiile de Dezvoltare Regionald monitorizeaza costul total si progresul fizic al proiectelor de
investitii din Fondul de Dezvoltare Regionala, inclusiv cele cofinantate din bugetul raionului, Intocmesc
rapoarte lunare si trimestriale care prezinta abaterile de la planuri si transmit rapoarte trimestriale
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

178. Nu au existat proiecte de investitii finantate din surse bugetare proprii.
179. Aceasta dimensiune este NA.

IP-12. Managementul activelor publice

180. Acest indicator evalueaza administrarea si monitorizarea activelor APL si transparenta Tnstrainarii
activelor. Perioada de timp este ultimul exercitiu financiar finalizat (2020), in timp ce acoperirea este
restransa prin concentrarea pe unitatile bugetare ale APL. Contine trei dimensiuni si utilizeaza metoda
M2 (AV) pentru agregarea scorurilor dimensiunilor.

INDICATORI/ DIMENSIUNI \ SCOR EVALUAREA PERFORMANTEI
IP-12. Managementul A
activelor publice (M2)
12.1. Monitorizarea A Raionul Ungheni mentine o evidenta a detinerilor sale in toate
activelor financiare categoriile de active financiare, care sunt recunoscute la valoarea

justa sau de piata, in conformitate cu standardele internationale de
contabilitate. Informatiile privind performanta portofoliului de
active financiare sunt publicate anual.

12.2. Monitorizarea B Raionul Ungheni tine un registru al detinerilor sale de active fixe,

activelor nefinanciare care include informatii despre utilizarea si vechimea acestora, care
este publicat cel putin anual. CCRM a emis opinie cu rezerve privind
valoarea lor.

32 Fondul Ecologic National si Fondul de Dezvoltare Regionala.
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12.3. Transparenta A Sunt stabilite proceduri si reguli pentru transmiterea sau
instrainarii activelor instrdinarea activelor financiare si nefinanciare, inclusiv informatii
care urmeaza sa fie transmise Consiliului Raional pentru informare
sau aprobare. Informatii privind transmiterea sau instrainarea sunt
incluse in documente bugetare, rapoarte financiare sau alte
rapoarte

Dimensiunea IP-12.1 Monitorizarea activelor financiare

181. Categoriile majore de active financiare detinute de raionul Ungheni, asa cum sunt mentionate in
bilantul Tntocmit de Directia Finante ca parte a situatiilor financiare ale APL de nivel Il pentru MF
(urmand modelul FD-041) sunt numerar, imprumuturi, creante si capital propriu si alte forme de
participare la capitalul intreprinderilor publice. Activele financiare sunt enumerate la valoarea justa. MF
consolideaza aceste informatii in raportul anual de executare a bugetului pentru toate APL, care este
publicat. Standardele nationale de contabilitate aferente metodelor de evidenta contabila si de evaluare
a activelor sunt elaborate in baza Directivei Uniunii Europene nr. 2013/34/EU, Standardul International
de Contabilitate IAS 38 “Imobilizari necorporale” si IAS 16 “Imobilizari corporale”.

Tabel 12.1: Inregistrarea activelor financiare, AF 2020

Actiuni si alte forme de participare in capital in interiorul tarii 150.356.789,42
Alte creante ale institutiilor bugetare 3.576.300,83
Conturile curente in sistemul trezorerial 6.551.477,25
Alte elemente banesti si numerar 155,38
Total active financiare 160.484.722,88

Sursa datelor: Raport FD-041 atasat la situatiile financiare anuale intocmite de Raionul Ungheni

182. Raportul privind valoarea actiunilor publice (actiunilor) la intreprinderile detinute de Raion la 1
ianuarie 2021 include, printre altele, data la care a fost inregistratd proprietatea, numarul de actiuni
detinute si valoarea acestora, profitul/pierderea neta si suprafata terenului detinut. Acest raport este
transmis la Agentia Proprietatii Publice care include acestea informatii in registrul proprietatii publice
care este publicat anual.

183. Raionul tine evidenta imprumuturilor sale. Programul anual de imprumut face parte din
documentatia bugetara raionala si este raportat in rapoarte periodice de executie a bugetului. Cu toate
acestea, CCRM 1in raportul de audit financiar elaborat pentru Consiliul Raional pentru anul
2020*evidentiaza erori in valoarea activelor transmise ca forma de participare la capitalul propriu al
entitatilor in care Consiliul Raional actioneaza ca fondator. CCRM a estimat ca activele financiare au fost
subevaluate cu 9%.

Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

Dimensiunea IP-12.2 Monitorizarea activelor nefinanciare

33 https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1156/hotararea-nr9-din-28-februarie-2022-cu-privire-la-raportul
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184. Raionul Ungheni tine evidenta activelor sale nefinanciare in conformitate cu Planul de Conturi la
valoarea de bilant (pretul de cumparare minus orice amortizare) si face evidenta analitica a activelor
prin fise de inventar (f.MF-2, f.MF-3 si f.MF-4) completate pentru fiecare articol.

185. APL raporteaza valoarea acestora catre MF printr-un raport privind circulatia mijloacelor fixe
conform modelului prescris (FD-045) care face parte din rapoartele financiare anuale. Aceste informatii
sunt apoi incluse in rapoartele de executare a BPN. Raportul FD-045 include informatii despre valoarea
initiald a activelor, cresterea totala a valorii (prin achizitii, investitii capitale, reparatii capitale, transfer
gratuit, donatie, reevaluare), scaderea totald a valorii prin aceleasi mijloace, si bilantul final pentru
perioada de raportare. Un formular separat (FD-045A) este pregatit pentru dezvaluirea informatiilor
privind deprecierea activelor fixe si amortizarea imobilizarilor necorporale.

186. in plus, conform Hotararii Guvernului 675/2008* privind Registrul patrimoniului public, APL
trebuie sa raporteze pana la data de 15 aprilie a fiecarui an cu privire la proprietatea publica pe care o
administreaza conform modelului prescris: (i) active detinute de institutii publice ((majoritatea sunt
unitati medicale), Anexa 8), (ii) valoarea patrimoniului public in intreprinderile de stat/municipale
(Anexa 9) si (iii) valoarea actiunilor detinute de APL in societatile comerciale (Anexa 10). Aceste date
sunt transferate in Registrul patrimoniului public tinut de Agentia Proprietatii Publice si care este
publicat pe site-ul acesteia. Se tine un subregistru separat pentru bunurile detinute de institutiile publice
locale la fiecare nivel al administratiei locale si unitati executoare, care include valoarea mijloacelor fixe,
valoarea obiectelor fixe, suprafata totala a imobilelor (in metri patrati), suprafata data in arenda/chirie
(metri patrati), suprafata totala a terenului in folosinta.

187. Rapoartele institutiilor individuale ofera, de asemenea, o divizare a activelor pe fiecare entitate
subordonata, care include terenuri, garaje, constructii, depozite, instalatii, linii de transport a energiei
electrice si cladiri. Sunt furnizate urmatoarele informatii: adresa unde se afla bunul, numarul si data
inregistrarii Tn Registrul Bunurilor Imobile, numarul etajelor acolo unde este cazul, valoarea contabila,
suprafata la sol, suprafata totald, suprafata folosita de catre administrator, suprafata data in folosinta
altcuiva, suprafata nefolosita, suprafata transmisa, data transmiterii, referinta la acte juridice si numele
administratorului legal. Alte bunuri mobile care includ unitati de transport si echipamente de birou sunt
inregistrate de institutia care le detine.

188. Registrul Proprietatii Publice si sub-registrele sale se tin manual. Cu toate acestea, Tn 2021,
Agentia Proprietatii Publice a contractat o companie de software care lucreaza la dezvoltarea unui
registru electronic, care sa permita transmiterea online a datelor de catre institutiile publice si
interconectarea cu alte agentii guvernamentale, precum Agentia Servicii Publice pentru verificarea
datelor cadastrale.

Tabel 12.2: Categorii de active nefinanciare

Cladiri 56.854.375,52
Constructii speciale 166.097.345,31
Instalatii de transmisie 88.448.683,44
Magsini si utilaje 44.390.771,50

34 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=103503&lang=ro#
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15.269.877,97
29.295.746,51
510.160,64
15.798.982,92
19.512.776,76
436.178.720,57
245.217.021,13
377.052,78
245.594.073,91
190.584.646,66
14.752.120,09

Mijloace de transport

Unelte si scule, inventar de producere si gospodaresc
Active nemateriale

Alte mijloace fixe

Investitii capitale in active in curs de executie

Total mijloace fixe

Uzura mijloacelor fixe

Amortizarea activelor nemateriale

Total

Valoarea de bilant a mijloacelor fixe

Total stocuri de materiale

Terenuri 289.610,08
Total 205.626.376,83
Sursa datelor: Raport FD-045 atasat la situatiile financiare anuale intocmite de Raionul Ungheni

189. Raportul de executie a bugetului raional 2020 are doua anexe care enumera toate categoriile
diferite de active fixe si valoarea acestora si include amortizarea si uzura.

190. Cu toate acestea, CCRM in raportul de audit financiar realizat pentru Raion pentru anul 2020
evidentiaza erori in valoarea terenurilor si a instalatiilor de transmisie ca fiind semnificativ subestimate.
n timp ce Raionul a cuantificat valoarea terenului in bilant la 289.610,08 lei, CCRM l-a apreciat ca fiind
semnificativ subevaluat (evaluandu-l la 449,5 milioane lei), in principal pentru aplicarea incorecta a
regulilor de evaluare a drumurilor. CCRM a comentat, de asemenea, ca exista subestimari semnificative
ale constructiilor speciale si ale altor active, dar ei nu au putut cuantifica cu cat. Ea a exprimat opinie cu
rezerve n acest sens.

Scorul pentru aceasta dimensiune este B.

Dimensiunea IP-12.3 Transparenta instrainarii activelor

Tabel 12.3: Transparenta Tnstrdindrii activelor

Proceduri pentru Proceduri pentru Informatii incluse Registrul resurselor | Informatii despre

instrainarea instrainarea in documente naturale (daca este instrainarea

activelor activelor financiare | bugetare, rapoarte cazul) activelor transmise
nefinanciare stabilite financiare sau alte consiliului raional

stabilite rapoarte (deplin (da /nu/ NA)

(da /nu) /partial, specificati) (da /nu)
(da /nu)
Da Da Da N/A Da

Sursa datelor: diverse reglementdri, documentatie pusd la dispozitie de Raionul Ungheni

191.

Legea administrarii proprietatii publice nr. 121-XVI/2007 stabileste reguli generale de transfer,

instrainare si privatizare a proprietatii publice. Exista, de asemenea, o serie de acte normative care
reglementeaza modalitati specifice de instrdinare precum Regulamentul privind vinzarea actiunilor
proprietate publica la Bursa de Valori (Hotdrdrea Guvernului nr. 145/2008), Regulamentul privind

35 https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1156/hotararea-nr9-din-28-februarie-2022-cu-privire-la-raportul
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organizarea si desfasurarea concursurilor comerciale si investitionale de privatizare a proprietatii publice
(Hotararea Guvernului nr. 919/2008), Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu reducere
(Hotararea Guvernului nr. 136 /2009), si legea nr. 436 privind administratia publica locald din 28
decembrie, 2006, etc.

192. Aceste legi si reglementari sunt aplicate la nivelurile centrale si locale ale Guvernului.

193. Regulamentul privind casarea bunurilor aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 500/1998
stabileste procedurile de scoatere din bilant a mijloacelor fixe (bunuri imobile, masini, utilaje, unitati de
transport si alte bunuri uzate raportate la mijloace fixe), cu exceptia mijloacelor fixe cu destinatie
speciala, pentru toate institutiile bugetare, intreprinderile municipale si societati comerciale cu capital
integral sau majoritar municipal. Instrdinarea bunurilor mobile (vnzarea sau casarea) se efectueaz de
catre raion in conformitate cu prezentul regulament, care prevede infiintarea unei Comisii interne de
casare prin ordinul consiliului, care stabileste statutul activelor fixe supuse instrainarii si pregateste
toata documentatia necesara. Veniturile din instrdinare se raporteaza ca venituri la bugetul raional.
Hotararile privind casarea bunurilor invechite pentru subdiviziunile proprii ale Consiliului si pentru
unitatile subordonate acestuia se aproba prin Hotarari ale Consiliului Raional care se publica.®®.

194. Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu reducere aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
136/2009 stabileste reguli si proceduri clare de vanzare prin licitatie. n astfel de cazuri, valoarea bunului
supus vanzarii este evaluata in functie de pretul de piata de catre un evaluator independent, iar
componenta Comisiei de licitatie se stabileste prin hotarare a Consiliului.

195. Procedurile de finstrainare prin vanzare sunt stabilite Tn Regulamentul cu privire la modul de
determinare si comercializare a activelor neutilizate ale intreprinderilor, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 480 din 28 martie 2003. Acest regulament vizeaza intreprinderile de stat si municipale,
autoritatile bugetare, institutiile publice autonome si societdtile comerciale cu capital integral sau
majoritar public. Sunt vizate de regulament urmatoarele categorii de bunuri: cladiri, dispozitive de
transmisie, masini si utilaj, tehnica de calcul, mijloace de transport, constructii nefinalizate, animale de
lucru si productive. El stabileste criterii pentru a determina daca bunurile nu mai pot fi utilizate,
procedurile de obtinere a Autorizatiei de Comercializare de la autoritatea publica competenta si de
organizare a licitatiei. Valoarea activelor care urmeaza a fi vandute este stabilita de un evaluator
independent autorizat.

196. Procedurile de instrainare a activelor financiare si nefinanciare sunt stabilite prin lege, iar
informatiile cu privire la costul initial, valoarea de iesire, data achizitiei si data instrdindrii sunt transmise

consiliului raional si sunt incluse in raportul financiar anual.

197. Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

36 Exemplu de hotaréare: http://www.crungheni.md/wp-content/uploads/2020/01/Project.pdf
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IP-13. Managementul datoriilor

198. Acest indicator evalueaza managementul datoriei interne si externe si a garantiilor. Acesta
urmareste sa identifice daca sunt in vigoare practici de management satisfacatoare, inregistrari si
controale pentru a asigura aranjamente eficiente si eficace. Ambele unitati bugetare ale APL au fost
incluse in evaluarea acestui indicator. Perioada de timp evaluata a fost ,la momentul evaluarii” pentru
IP-13.1, ultimul AF incheiat (2020) pentru IP-13.2 si ,la momentul evaluarii” cu referire la ultimii trei AF
incheiati pentru IP-13.3.

INDICATORI/ DIMENSIUNI SCOR EVALUAREA PERFORMANTEI

IP-13. Managementul B

datoriilor (M2)

13.1. inregistrarea si B Inregistrarile datoriei interne sunt complete, precise si actualizate
raportarea datoriilor si trimestrial. Majoritatea informatiilor sunt reconciliate trimestrial cu
garantiilor creditorii. Rapoartele cuprinzatoare de management si statistice care

acopera deservirea, stocurile si operatiunile datoriei sunt elaborate
anual de MF, care consolideaza toate APL impreund cu raportul
bugetar anual.

13.2. Aprobarea datoriilor A Datoria este gestionata de Directia Finante Raionalad in conformitate cu
si garantiilor prevederile legii nr. 419/2006. Datoria publica si garantiile de stat
urmeaza a fi avizate de ministrul finantelor. Contractarea noilor
imprumuturi este aprobata de Consiliul Raional, in calitate de
autoritate deliberativa a administratiei publice locale.

13.3. Strategia de D Nu este elaboratda o strategie de management al datoriei pe termen
management al datoriilor mediu care s3a acopere datoria APL existenta si proiectata. Nota
(SMD) explicativa la documentatia bugetara ofera date despre programul

anual de indatorare care sunt disponibile publicului.

199. Legea nr. 419 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat
defineste procedurile de inregistrare, raportare a datoriei sectorului public si de acordare a garantiilor
de stat. Legea a fost modificatd de 8 ori pentru a introduce reglementari in politica locala de gestionare
a datoriilor, a imbunatati inregistrarea si raportarea recreditarii si, in general, pentru a alinia legea la
cele mai bune practici internationale (in baza instrumentului de evaluare a performantelor gestionarii
datoriilor). ATU sunt responsabile pentru gestionarea datoriilor contractate in numele lor si pentru
garantiile acordate.

200. Deciziile Consiliilor Locale ale ATU cu privire la contractarea imprumutului, precum si acordarea
garantiilor pentru imprumut sunt luate in baza avizului Ministerului Finantelor.

201. Datoria ATU, precum si garantiile acordate, sunt administrate de catre autoritatile executive ale
unitatilor administrativ-teritoriale contractante.

202. Gestionarea datoriilor, alegerea instrumentelor de datorie de diferite scadente, emiterea de
garantii si relatiile cu investitorii, raportarea si proiectia costurilor pentru deservirea datoriei sunt
responsabilitatea Directiei Finante a Consiliului Raional Ungheni. Contabilitatea Directiei Finante
gestioneaza relatiile cu Trezoreria prin care se efectueaza platile pentru deservirea datoriei si
reconciliaza platile si sumele restante. Evidenta datoriilor se face Tn sistemul contabil automatizat 1C
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utilizat pentru evidenta si raportarea zilnica care este conectat cu sistemul trezorerial de plata. Datele
sunt reconciliate trimestrial. Datoria este exprimata in lei moldovenesti.

203. La finele anului 2021, datoria totald a bugetului raionului Ungheni se ridica la 2,7 milioane lei, sau
0,8 la suta din veniturile anuale. La moment bugetul raionului Ungheni nu are datorii externe. La
momentul evaludrii nu existau garantii emise.

Dimensiunea IP-13.1 inregistrarea si raportarea datoriilor si garantiilor

204. Autoritatea locala respecta prevederile privind inregistrarea si raportarea datoriilor din capitolul
VIl din Legea nr.419% din 22 decembrie 2006 privind datoria sectorului public, garantiile de stat si
recreditarea de stat. Continutul si calendarul rapoartelor sunt descrise in Hotararea Guvernului nr.
1136% din 18 octombrie 2007 cu privire la unele masuri de executare a Legii nr.419 din 22 decembrie
2006. Raionul Ungheni transmite MF rapoarte trimestriale care acopera toate aspectele
managementului datoriilor, cu reconcilierea completa lunara a platilor dobanzilor si a sumelor restante.
Rapoartele acopera deservirea datoriei, stocul datoriilor si operatiunile fara explicatii sau justificare
pentru operatiuni. Toate datoriile sunt exprimate in lei moldovenesti la cursul de schimb de la data
raportarii daca datoria este strdina. Raionul Ungheni foloseste programul contabil 1C pentru
inregistrarea si monitorizarea datoriilor contractate, efectuarea platilor si intocmirea raportului privind
portofoliul de datorii. Tranzactia de debursare este inregistrata in sistemul contabil odata ce este creata.
Informatiile privind datoriile raionale se reconciliaza de catre Raionul Ungheni cu institutia creditoare
trimestrial.

205. Raionul Ungheni raporteaza Consiliului Raional despre  statutul datoriilor trimestrial.
Informatiile ample despre datorii, soldul acestora si operatiunile pe intreg sistemul public sunt
disponibile prin intermediul rapoartelor consolidate intocmite de MF semestrial care sunt publice®.

Tabel 13.1. Inregistrarea si raportarea datoriilor si garantiilor

Frecventa
reconcilierii Rapoarte Informatii
. N N L=Lunar statistice (care suplimentare din
Evidenta Frecventa Inregistrarile . . (.. 5 -
. . oy T=Trimestrial acopera reconciliere
datoriei interne actualizarii sunt .
si externe este | inregistrarilo | complete si A=Anual s raportate
’ L s P ’ N=Nu se face datoriei, stocul si (daca nu exista
finuta r corecte (Adaugati daca operatiunile) un raport
da /nu L/T/A da /nu . . o
(da /nu) (L/T/A) (da /nu) Toate; intocmite statistic)
Majoritatea: L/T/A/N (da /nu)
unele; putine)
Da L Da L T Nu

Sursa datelor: Rapoartele raionului Ungheni si rapoartele Ministerului Finantelor: https://mf.qov.md/ro/datoria-

sectorului-public

206. Scorul pentru aceasta dimensiune este B.

37 Legea nr. 181/2006 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=116876&lang=ro#
38 Hotararea Guvernului nr. 1136/2007 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=121747&lang=ro#
3 https://mf.gov.md/ro/datoria-sectorului-public/rapoarte/datoria
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=116876&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121747&lang=ro

Dimensiunea IP-13.2 Aprobarea datoriilor si garantiilor

207. Decizia privind contractarea datoriilor /acordarea garantiilor la credite se ia numai de catre
consiliul raional, n baza dovezii conformitatii contractarii datoriilor /acordarii garantiilor la credite cu
plafonul stabilit la art. 15 alin. (4) din legea nr. 397-XV din 16 octombrie 2003, privind finantele publice
locale. Datoria poate fi asumata de UAT numai daca suma totala a platilor anuale (rambursarea sumei de
principal, achitarea dobinzilor si altor plati aferente) legate de deservirea datoriilor bugetelor locale la
Tmprumuturile contractate sau garantate si/sau care urmeaza a fi contractate sau garantate nu va depasi
20% din totalul veniturilor anuale ale bugetului raional, cu exceptia transferurilor cu destinatie speciala.
fn 2019, acest prag a fost depdsit cu 5,3% de raionul Ungheni, asa cum a precizat CCRM in raportul s3u
de audit financiar, Tnsa pentru ultimul an evaluat (2020) limita a fost respectata.

208. Decizia privind contractarea datoriilor si/sau acordarea de garantii pentru imprumuturi este
coordonata in prealabil cu MF. Avizul MF este obligatoriu pentru raion.

Tabel 13.2: Aprobarea datoriilor si garantiilor

Politici si indrumari -
Responsabilitatea de management al
documentate .
. datoriilor A .
(Da/Nu; Denumirea . . N Imprumuturi
o e . e (Da/Nu; numele si locatia unitatii)
Legislatie regulamentului /politicii) anuale aprobate
primara exista de guvern sau
(Da/Nu; legislativ
i N o . Tranzactii
DeTuTlrea Indrumari Tndrumsri Autorizarea ra ortaté . (2':"/“'_‘"
eet) pentru o entru mai GRS mopnitoriza'te S;P.ECI 'Icatl d;"ta'
singura entitate P incredintata unei . ultimei aprobiri)
multe . _— numai de o
de management e singure entitati . . .
. entitati . singura entitate
al datoriilor responsabile s
responsabild
Da Da Da Da Da Da
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Legea nr. 419
din 22
decembrie
2006 privind
datoria
sectorului
public,
garantiile de
statsi
recreditarea
de stat

1. Articolele 13-19 din Legea

nr. 397 din 16 octombrie
2003, privind finantele
publice locale;

. Hotdrarea Guvernului

(hotararea) nr. 1136 din 18
octombrie 2007 privind
unele masuri de executare a
Legii nr. 419 din 22
decembrie 2006 privind
datoria sectorului public,
garantiile de stat si
recreditarea de stat

Articolul 47 a Legii
nr. 419 /2006
spune ca datoria
publicad precum si
garantiile
acordate de catre
unitatile
administrativ-
teritoriale sint
administrate
integral de catre
autoritatea
executiva a
unitatii
administrativ-
teritoriale
contractante
respective
(Directia Finante a
consiliului
raional).

Articolul 12 i

Articolul 49 din
Legea nr.
419/2006
prevede cd Banca
Nationala a
Moldovei,
Ministerul
Economiei si alte
autoritati ale
administratiei
publice centrale,
precum si
autoritatile
administratiei
publice locale
prezinta
Ministerului
Finantelor
rapoarte.

Tmprumuturile
anuale se aproba
prin hotarare de
consiliu local 1in
limitele bugetului
anual.

Ultima aprobare
in 2021

Sursa datelor: cadrul legal al tdrii

209. Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

Dimensiunea IP-13.3 Strategia de management al datoriei

210. APL Ungheni nu a pregatit o strategie de management al datoriilor. Obiectivul pe termen lung al
contractarii datoriilor impreuna cu un raport robust cost-risc este descris doar pentru imprumutul
curent intr-o notd separatd la Cererea de acceptare care este prezentatd MF*. O notd explicativa
separata pentru Consiliul raional nu este pregatitd. Nota prezentata MF acopera perioada pe termen
mediu (trei ani) si include o descriere a structurii portofoliului de datorii existente. De asemenea,
reflectd situatia actuald a bugetului si a datoriilor si este revizuita periodic, atunci cand bugetul anual
este rectificat, ca parte a procesului de pregatire a bugetului.

211. Nota la Cererea de acceptare pentru MF si toate anexele la aceasta nu sunt disponibile publicului.

212. Scorul pentru aceasta dimensiune este D.

40 Hotararea Guvernului nr.1136 din 18 octombrie 2007 privind unele masuri de executare a Legii nr. 419 din 22 decembrie
2006 privind datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat, anexa 7, partea a lll-a a Regulamentul privind
procedura de contractare a datoriei.
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Pilonul 4: Strategie fiscala si bugetare bazate pe politici

213. Acest Pilon evalueaza daca strategia fiscala si bugetul administratiei sunt pregatite cu respectarea
cuvenita a politicilor fiscale guvernamentale, a planurilor strategice si a proiectiilor macroeconomice si
fiscale adecvate.

IP-14. Strategia bugetara pe termen mediu

214. Acest indicator masoara capacitatea unei APL de a elabora previziuni macroeconomice si fiscale
solide, care sunt esentiale pentru pregatirea unei strategii fiscale sustenabile si pentru asigurarea unei
mai mari predictibilitati a alocatiilor bugetare. De asemenea, evalueaza capacitatea guvernului de a
estima impactul fiscal al schimbarilor potentiale in circumstantele economice. Evaluarea acestui
indicator a vizat unitatile bugetare si ultimul buget (2021) depus la autoritatea locala aleasa. Contine
patru dimensiuni si utilizeaza metoda M2 (AV) pentru agregarea scorurilor dimensiunilor.

INDICATORI/ DIMENSIUNI SCOR \ EVALUAREA PERFORMANTEI

IP-14. Strategia bugetara c+

pe termen mediu (M2)

14.1. Prognoza de baza Estimarile veniturilor si cheltuielilor pentru exercitiul bugetar se

pentru bugetul pe termen B bazeaza pe informatii despre transferuri, estimari ale veniturilor si

mediu cheltuielilor si indicatori demografici si macroeconomici cheie.

14.2. Impactul fiscal al Raionul Ungheni intocmeste estimari ale impactului fiscal al tuturor

propunerilor de politici B modificarilor propuse in politica de venituri si cheltuieli pentru anul
bugetar.

14.3. Estimari de cheltuieli Bugetul raionului este prezentat si aprobat de catre Consiliu numai

si venituri pe termen D pentru anul urmator.

mediu

14.4. Coerenta bugetului cu Deoarece nu existda o perspectivd pe termen mediu a bugetului

estimarile anului precedent NA raionului, nu este posibil sa se compare estimarea anticipata a anului
precedent cu cea reald care a avut loc in anul respectiv.

Dimensiunea IP-14.1 Prognoza de baza pentru bugetul pe termen mediu

215. Urmatoarele documente sunt usor disponibile: aprobarea bugetului pentru AF 2020 (dupa a doua
lecturd); Nota explicativa la bugetul raionului Ungheni pe AF 2020 si Nota informativa privind elaborarea
bugetului raionului pentru AF 2020.

216. Bugetul raionului prevede:

e Sinteza veniturilor, cheltuielilor si surselor de finantare ale bugetului Consiliului Raional (anexa 1
la documentatia bugetara);

e Componenta veniturilor bugetului raional (anexa 2 la documentatia bugetara);

e Resurse si cheltuieli ale bugetului Consiliului Raional, conform clasificatiei functionale si pe
programe (anexa 3 la documentatia bugetara);

e Rezumatul veniturilor incasate de autoritatile/institutiile publice (anexa 4 la documentatia
bugetara);

o tarifele pentru prestarea serviciilor de catre institutiile publice finantate de la bugetul raional
(anexa 5 la documentatia bugetara);

e Numarul de personal al autoritatilor/institutiilor finantate de la bugetul raional (anexa 6 la
documentatia bugetara);
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e Programul anual de imprumut (anexa 7 la documentatia bugetara);
e Cuantumul fondului de rezerva al bugetului raionului;
e plafonul datoriei Raionului.**

217. Bugetul este pentru anul care urmeaza si nu se extinde pe termen mediu, ci include programe
bazate pe strategiile elaborate precum si constrangerile fiscale impuse de cadrul legal.

218. Estimarile veniturilor si cheltuielilor pentru exercitiul bugetar se bazeaza pe informatii despre
transferuri, alocarile de venituri si cheltuieli si pe indicatori demografici si macroeconomici cheie.

219. Scorul pentru aceasta dimensiune este B.

Dimensiunea IP-14.2 Impactul fiscal al propunerilor de politici

220. Nota informativa privind elaborarea bugetului raional pentru AF 2020 in documentatia bugetara
stabileste:

e Pentru venituri, factorii determinanti ai calcularii lor pentru AF 2020: modificarile aduse legii
privind aplicarea impozitelor si scutirilor individuale, modificarile transferurilor pe tipuri si modul
in care acestea influenteaza veniturile, estimarile de extractie a apei si tdierile de lemn, care
formeaza baza de calcul al impozitelor locale.

e Calculul cheltuielilor se bazeaza pe costurile aferente bugetului si tin cont de:

o Acte normative si legislative, care reglementeaza activitatea domeniilor respective;

o Acte legislative si normative care reglementeaza aspectele legate de remunerare (cu
modificarile si completarile ulterioare);

o Angajamente ale cheltuielilor efectuate Tn anii precedenti cu impact financiar asupra
anului planificat (cresterea salariilor in anii anteriori, rambursarea Imprumuturilor pe
termen lung, plata dobanzilor etc.);

o Reforme promovate in cadrul subdiviziunilor raionale (modificari institutionale);

o Volumul veniturilor din sursa proprie generate in cadrul institutiilor publice.

221. Astfel, raionul intocmeste estimari ale impactului fiscal al tuturor modificarilor propuse in politica
de venituri si cheltuieli pentru anul bugetar.

222. Scorul pentru aceasta dimensiune este B.

Dimensiunea IP-14.3 Estimarile cheltuielilor si veniturilor termen mediu

223. Discutia cu oficialii a relevat faptul ca Consiliul este interesat doar de viitorul exercitiu bugetar din
perspectiva politicd si nu de implicatia pe termen mediu a politicii si cadrului bugetar actual. S-a
considerat ca sunt disponibile mijloacele necesare pentru elaborarea unui buget pe termen mediu,
avand in vedere cd bugetarea pe programe este in vigoare.

Tabel 14.3. Estimarile cheltuielilor pe termen mediu

41 Consiliul are dreptul de a se imprumuta prin lege nu mai mult de 20% din veniturile din sursa proprie. Aldturi de cerinta de a
nu avea un deficit fiscal anual, limita de indatorare ofera Consiliului o regula fiscala.
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Clasificatie An bugetar (Da/Nu) Urmatoarele(tli)(;t;aNz))(ercml fiscale
Administrativa Da Nu
Economica Da Nu
Program/Functionala Da Nu

Sursa datelor: Documentatia bugetului pentru AF 2020

224. Deci, bugetul raional este prezentat si aprobat de catre Consiliul raional numai pentru anul
urmator.

225. Scorul pentru aceasta dimensiune este D.

Dimensiunea IP-14.4 Coerenta bugetului cu estimarile anului precedent

226. Deoarece nu exista o perspectiva pe termen mediu a bugetului raional, nu este posibil sa se
compare estimarea anticipata a anului precedent cu cea reala care a avut loc in anul respectiv. Consiliul
isi revizuieste executarea bugetara anuala si o compara cu bugetul planificat precizat.

227. Scorul pentru aceasta dimensiune este NA.

IP-17. Procesul de pregatire a bugetului

228. Acest indicator masoard eficacitatea participarii partilor interesate relevante in procesul de
pregatire a bugetului, inclusiv conducerea politica, si daca aceasta participare este ordonata si oportuna.
Evaluarea acestui indicator se refera la unitatile bugetare ale APL. Contine trei dimensiuni si foloseste
metoda M2 (AV) pentru agregarea scorurilor dimensiunii. Cuprinde ultimul buget (pentru AF 2021)
depus la legislatura locala aleasa pentru dimensiunile 17.1 si 17.2 si ultimii trei AF finalizati (2018 — 2020)
pentru dimensiunea 17.3.

INDICATORI/ DIMENSIUNI ‘ SCOR EVALUAREA PERFORMANTEI

IP-17. Procesul de C

pregatire a bugetului (M2)

17.1 Calendarul bugetar C Pentru toate autoritatile si unitatile executoare din sectorul public sunt
emise o instructiune bugetara si un calendar clar, impreuna cu mai
multe formulare de solicitare a bugetului care trebuie indeplinite.
Termenul limita pentru elaborarea bugetului pentru 2021 a fost mai mic
de o luna (3 saptamani lucratoare). Prezentarile sunt facute fin
conformitate cu calendarul aprobat pentru fiecare ciclu bugetar separat.

17.2 indruméri privind C O circulara bugetara cuprinzatoare si clara este emisa catre autoritatile

si unitatile executoare bugetare, care acopera cheltuielile bugetare
totale pentru intregul an fiscal. Bugetul reflecta plafoanele sectoarelor
pe fiecare unitate locald. Plafoanele nu au fost aprobate de Guvern
pina la emiterea circularei.

pregatirea bugetului

17.3 Prezentarea C
bugetului catre legislativ

Autoritatea executiva a raionului Ungheni a fnaintat consiliului local
propunerea de buget anual cu cel putin o luna Tnainte de inceperea
anului fiscal in 2 din ultimii trei ani.
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Dimensiunea IP-17.1 Calendarul bugetar

229. Legea nr.181/2014 privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscald stabileste
calendarul general al procesului bugetar cu activitati succesive si termene limita. Activitatile
intermediare ale calendarului bugetar privind intocmirea bugetelor locale si termenele de realizare a
acestora se stabilesc de catre autoritatea executiva, tinand cont de metodologia aprobata de MF.

230. Circulara bugetara pentru bugetul 2021, care cuprindea si prognoza bugetara pentru anii 2022-
2023, a fost emisa la 15 septembrie 2020, necesitdnd 3 saptamani pentru depunerea devizelor
preliminare de catre unitatile bugetare raionale (subdiviziunile consiliului raional si unitatile executoare
de nivel 1) la Directia Finante. Ulterior pot fi facute modificari suplimentare in urma discutiilor si
negocierilor cu fiecare unitate bugetara. Prezentarile, care sunt introduse direct in SIMF, acopera toate
proiectiile pe termen mediu. Toate unitatile bugetare si-au prezentat proiectele in conformitate cu
calendarul stabilit in circulara MF.

Tabel 17.1: Calendarul bugetar si indrumari privind pregatirea bugetului

% de Estimarile bugetare sunt
e Termenul .. S
Exista un s ministere Data revizuite si aprobate de
Data limita . - . o
calendar . . Aria de care aprobarii Cabinet dupa finalizare
circularei pentru . M -
bugetar acoperire respecta plafoanelor | (daca plafoanele nu sunt
bugetare prezentarea . .

(da /nu) L. termenul | de Cabinet emise)

estimarilor -

limita (da /nu)

in perioada

5 octombrie

2020 pana

15 in9 28
Da septembrie octombrie Toate 100 octombrie Da
2020 2020, 2020
conform
programului
stabilit

Sursa datelor: Dispozitia Presedintelui Raionului Ungheni nr.115-02/1-5 din 15 septembrie 2020 privind organizarea
procesului bugetar pe anul 2021 si estimdrile pentru anii 2022-2023

231. Scorul pentru aceasta dimensiune este C.

Dimensiunea IP-17.2 indrumari privind pregatirea bugetului

232. Directia Finante a raionului Ungheni emite o circulard(e) bugetara(e) tuturor unitatilor bugetare
locale, inclusiv institutiilor bugetare subordonate si autoritatilor administratiei publice locale de nivel I.
Circulara stabileste procedurile pentru intocmirea bugetului local, inclusiv orice proceduri si interactiuni
care implica administratia de la nivel superior. Procesele si indrumarile privind pregatirea prezentarilor
bugetare si plafoanele prezentate in circulara bugetara sunt descrise in detaliu pentru fiecare tip de
functie si categorie economica de cheltuieli, tinand cont de interrelatiile dintre administratia locala si
cea de nivel superior.

233. Plafoanele sunt tratate ca alocatii bugetare maxime calculate pentru unitatile bugetare si sunt
repartizate in cadrul circularei bugetare. Alocatiile bugetare finale ar putea fi ulterior ajustate pe baza
calitatii si a justificarii propunerilor detaliate ale acestora.
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234. Tinand cont de faptul ca bugetul este pe deplin bazat pe programe, sunt incluse standarde si
definitii pentru pregatirea programelor si propunerilor bazate pe indicatori de performanta.

235. Intregul proces de pregatire a bugetului se realizeaza in cadrul SIMF printr-un modul dedicat care
permite generarea electronica a bugetului. Acest modul permite, de asemenea, colectarea de informatii
financiare si nefinanciare referitoare la elaborarea proiectului de buget.

236. Desi estimarile bugetare nu au fost adoptate oficial de guvern, s-a asigurat o implicare politica a
guvernului in stabilirea si aprobarea plafoanelor. MF, dupa coordonarea cu Cabinetul, a folosit
plafoanele convenite, dar care inca nu au fost aprobate prin Hotararea Guvernului cu privire la MTBF
2021-2023 in circulara bugetului de stat 2021. Plafoanele au fost aprobate dupa ce institutiile bugetare
au transmis estimarile sale.

237. Scorul pentru aceasta dimensiune este C.

Dimensiunea IP-17.3 Prezentarea bugetului la consiliul local

238. Autoritatea executiva a inaintat consiliului raional propunerea de buget anual cel putin o luna
inainte de inceperea anului fiscal in 2 din ultimii trei ani.

Tabel 17.2: Prezentarea bugetului legislativului

AF Data de prezentare a propunerii de buget
2018 10 Decembrie, 2018
2019 14 noiembrie, 2018
2020 29 noiembrie, 2019

Sursa datelor: Hotdrdrile Consiliului Raional Ungheni
239. Scorul pentru aceasta dimensiune este C.

IP-18. Examinarea de catre legislativ a bugetelor

240. Acest indicator evalueaza natura si amploarea examinarii de legislativ a bugetului anual. El
apreciaza masura in care legislativul examineaza, dezbate si aproba bugetul anual, inclusiv masura in
care procedurile legislative de examinare sunt bine stabilite si respectate. Indicatorul evalueaza, de
asemenea, existenta unor reguli pentru modificarile bugetare in cursul anului fara aprobarea ex-ante de
catre legislativ. Evaluarea se refera la unitatile bugetare ale APL. Acest indicator contine patru
dimensiuni si utilizeaza metoda M1 (WL) pentru agregarea scorurilor dimensiunilor. Perioada de timp
evaluata pentru dimensiunile 18.1, 18.2 si 18.4 este ultimul AF finalizat (2020), iar pentru dimensiunea
18.3 sunt ultimii trei AF finalizati (2018-2020).

INDICATORI/ DIMENSIUNI ‘ SCOR EVALUAREA PERFORMANTEI

IP-18. Examinarea de B+
catre legislativ a
bugetelor (M1)
18.1. Aria de acoperire a B Analiza consiliului raional cuprinde politicile fiscale, cifrele agregate
examinarii bugetului pentru anul ce vine, precum si detalii privind cheltuielile si veniturile.
Previziunile fiscale pe termen mediu si prioritatile pe termen mediu nu
sunt incluse n tabelele din Nota explicativa.

18.2. Proceduri legislative B Procedurile de examinare a propunerilor de buget sunt reglementate de
pentru examinarea legislatia nationald si sunt respectate. Nu exista proceduri separate
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bugetului adoptate pentru Consiliul Raional Ungheni. Procedurile curente includ
aranjamente organizationale interne, cum ar fi comisii, suport tehnic si
proceduri de negociere. Exista modalitati de consultare publica.

18.3. Momentul aprobarii A Consiliul raional a aprobat bugetul anual inainte de inceperea anului in

bugetului fiecare dintre ultimii trei ani fiscali.

18.4. Reguli pentru A Cadrul legal prevede reguli clare pentru rectificarile bugetare pe

ajustarile bugetare de parcursul anului de catre executiv. Regulile stabilesc limite stricte

catre executiv privind amploarea si natura modificarilor si sunt respectate in toate
cazurile.

Dimensiunea IP-18.1 Domeniul de acoperire a examinarii bugetului

241. Sistemul de examinare, aprobare si modificare a bugetului raional este prevazut de art. 21 din
Legea 397 din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale. Examinarea efectuata de Consiliul
Raional Ungheni se concentreaza pe masurile (venituri si cheltuieli) stabilite pe articolele din propunerea
de buget, proiectul general de buget, agregatele de cheltuieli ale diferitor unitati si directii subordonate
si cheltuielile detaliate din cadrul fiecarui sector. Documentul are urmatoarele anexe obligatorii:

e Sinteza indicatorilor generali si a surselor de finantare a bugetului local;

e Componenta veniturilor bugetului local;

e Resurse si cheltuieli ale bugetului local conform clasificatiei functionale si pe programe;

e Nomenclatorul tarifelor pentru serviciile prestate contra cost de catre autoritatile/institutiile
bugetare locale subordonate;

e Transferuri de la/ catre alte bugete;

e Rezumatul proiectelor de investitii capitale finantate de la bugetul local, inclusiv din transferuri
de la alte bugete, precum si lista proiectelor finantate din surse externe;

e Numarul de personal din autoritatile/institutiile bugetare finantate de la bugetul local;

e Programul anual de imprumut;

e Valoarea fondului de rezerva;

o Plafonul de indatorare al unitatii administrativ-teritoriale si plafonul garantiilor acordate de
autoritatile administratiei publice locale;

e Alte prevederi.

242. Previziunile fiscale si prioritatile bugetare pe termen mediu nu sunt incluse in proiectul
documentatiei bugetare prezentat.

243. Scorul pentru aceasta dimensiune este B.

Tabel 18.1: Aria de acoperire a examinarii bugetului

Legislativul Aria de acoperire (specificati)
revizuieste Prognoze fiscale Prioritati pe Cheltuieli si Detalii privind
bugetul (D/N) Politici fiscale pe termen S n'1ediu venituri cheltuielile si
mediu agregate veniturile
Da Da Nu Nu Da Da
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Sursa datelor: Hotdrdrea Consiliului Raional Ungheni nr.6/3 din 03 decembrie 2020%

Dimensiunea IP-18.2 Proceduri legislative pentru examinarea bugetului

244. Procedurile legislative generale de examinare, votare si aprobare a bugetului sunt prevazute de
art. 21 din Legea 397 din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale. Nu exista proceduri
detaliate separate adoptate de raionul Ungheni care sa includa aranjamente organizatorice interne, cum
ar fi comisiile. Tn scopul examinarii bugetului este creat un grup de lucru®®. in cadrul comisiilor
permanente pentru agricultura, asistenta sociala si buget ale Consiliului raional se organizeaza sedinte
separate.

245. Directia raionala finante prezinta proiectul de buget pentru prima lectura si conduce procesele de
negociere in cadrul grupului de lucru si al comisiilor consiliului raional prin analiza propunerilor si
prezentarea amendamentelor pentru unitatea/directia bugetara corespunzatoare.

246. Consultarea publica era organizata inainte de audierile din cadrul sedintei Consiliului Raional.
Tmpreund cu negocierile in comisiile consiliului local, este nevoie in medie de 10-15 zile lucritoare
pentru examinarea bugetului, avand in vedere termenele stabilite de MF pentru prezentarea proiectului
de buget. Pentru bugetul AF 2021 consultarile publice au fost organizate impreuna cu dezbaterile in
comisia pentru agriculturd, comisia pentru asistenta sociala si comisia pentru buget.

Tabel 1.2: Proceduri legislative pentru examinarea bugetului

s . o . Procedurile includ
Exista proceduri Aprobate inaintea Procedurile sunt .
N .. aranjamente
legislative audierilor bugetare respectate . .
organizatorice
Da Nu Da Da

Sursa datelor: Site-ul web al Consiliului Raional Ungheni**
247. Autoritatea reprezentativa si deliberativa examineaza proiectul de buget local in doua lecturi:

a) Prima lectura: se audiaza raportul autoritatii executive respective asupra proiectului de buget local si
se aproba indicatorii bugetului generali: venituri si cheltuieli, soldul bugetar si sursele de finantare,
precum si plafonul de indatorare al unitatii administrativ-teritoriale si plafonul de garantii acordate de
administratia publica localg;

b) Tn a doua lectura proiectul de hotdrare privind bugetul anual este examinat si votat articol cu articol
sau, dupa caz, in ansamblu.

248. Amendamentele sunt prezentate de catre reprezentantul fiecarei comisii si dacd nu sunt
adoptate initial, pot fi prezentate si in dezbaterea finald. Modificarile la articole sau estimarile de
cheltuieli care maresc estimarile de cheltuieli trebuie sa fie echilibrate printr-o reducere a estimarilor de

42 Link la Hot&rarea Consiliului Raional nr.6/3 din 03 decembrie 2020 http://www.crungheni.md/wp-
content/uploads/2020/12/Project-1.pdf

43 Pentru procesul de elaborare a bugetului pe anul 2020 a fost emisa Dispozitia presedintelui raionului nr.126-02/1-5 din 21
august 2019: http://www.crungheni.md/wp-content/uploads/2019/09/126.pdf.

44 http://www.crungheni.md/transparenta-decizionala/decizii-aprobate/
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cheltuieli Tn cadrul aceluiasi articol (directii si entitati subordonate). Ambele lecturi au loc in aceeasi
sedinta.

249. Audieri publice au fost organizate in perioada aprobarii bugetului raional 2020. Pentru cetateni si
reprezentantii societatii civile nu a fost organizata o intalnire separata. Ei au avut ocazia sa participe la
toate reuniunile comisiilor raionale.

250. Scorul pentru aceasta dimensiune este B.

Dimensiunea IP-18.3 Timpul aprobarii bugetului

251. Potrivit art. 21 din Legea 397 din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale, Consiliul
Local aproba bugetul local anual pana la data de 10 decembrie. Cu toate acestea, aprobarea bugetului
raional anual Tn ultimii 3 ani a fost in concordanta cu cerinta de ,a fi publicat inainte de inceperea
exercitiului bugetar”.

Tabel 18.3: Momentul aprobarii bugetului

Bugetul pentru AF Data aprobarii bugetului
2018 14 Decembrie, 2017
2019 29 noiembrie, 2018
2020 12 Decembrie, 2019

Sursa datelor: Site-ul web al Consiliului Raional Ungheni*

252. Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

Dimensiunea IP-18.4 Reguli pentru ajustarile bugetare de catre executiv

253. Pe parcursul exercitiului bugetar, fara a afecta indicatorii aprobati prin hotararea bugetara
anual3, redistribuirea alocatiilor bugetare s-ar putea efectua®® dupa cum urmeaza:

e De catre administratorul bugetului (presedintele Consiliului Raional) — intre categoriile
economice de cheltuieli, fara cresterea cheltuielilor de personal si fara modificarea cheltuielilor
pentru investitii capitale si transferuri interbugetare;

e De catre autoritatile bugetare — intre institutiile bugetare subordonate in cadrul unui
subprogram, cu respectarea limitelor stabilite de administratorul de buget;

e De catre institutiile bugetare — alte redistribuiri ale alocatiilor care nu afecteaza limitele stabilite
de autoritatea bugetara ierarhic superioara.

254. Alocarile rezultate din transferurile cu destinatie speciald primite din alte bugete nu pot fi
redistribuite Tn alte scopuri.

255. Redistribuirea alocarilor bugetare pentru bugetul anual aprobat se efectueaza de catre Consiliul
Raional pané la data de 30 noiembrie a anului bugetar. in 2020, ultimele modificéri ale bugetelor au fost
aprobate la 19 noiembrie, 2020%.

45 http://www.crungheni.md/transparenta-decizionala/decizii-aprobate/

46 Prevederile sunt prevazute de art. 26 din Legea 397 din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale

47 Link pentru ultima modificare a bugetului 2020 Hotararea nr.5/1 din 19 noiembrie 2020 http://www.crungheni.md/wp-
content/uploads/2020/11/Project-3.pdf
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256. Alte ajustari in limita sumei anuale aprobate intre categoriile economice de venituri si cheltuieli
care ar putea fi operate independent de catre unitatile bugetare sunt permise pana la data de 25 a
fiecarei luni.

257. Ajustarile sunt strict monitorizate si respectate prin SIMF si sistemul nu permite nicio modificare
care se abate de la agregatele bugetare aprobate.

258. Scorul pentru aceasta dimensiune este A.
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Pilonul 5: Previzibilitatea si controlul executarii bugetului

259. Acest pilon evalueaza daca bugetul este implementat conform unui sistem de standarde, procese
si controale interne eficiente, asigurandu-se ca resursele sunt obtinute si utilizate conform destinatiei.

IP-19. Drepturi si obligatii pentru masurile de venituri

260. Acest indicator se concentreaza pe administrarea impozitelor de baza ale APL. Evalueaza
procedurile utilizate pentru colectarea si monitorizarea impozitelor de baza ale APL. Contine patru
dimensiuni si utilizeazd metoda M2 (AV) pentru agregarea scorurilor dimensiunilor. Perioada de
evaluare pentru dimensiunea 19.1 si 19.2 este la momentul evaluarii, pentru dimensiunea 19.3 si 19.4 —
ultimul an fiscal incheiat (2020).

INDICATORI/ DIMENSIUNI SCOR EVALUAREA PERFORMANTEI

IP-19. Administrarea NA

veniturilor (M2)

19.1. Drepturi si obligatii NA Aproape toate veniturile din impozite si taxele sunt administrate si

pentru masurile fiscale incasate de catre autoritatea centrala - Serviciul Fiscal de Stat (SFS)
din Moldova in numele raionului Ungheni.

19.2. inregistrarea si NA Raionul Ungheni nu percepe nici un impozit pe proprietate si nici un

evaluarea impozitului pe impozit pe transfer de proprietate (in cazul vanzarii sau mostenirii).

proprietate

19.3. Managementul NA Aproape toate veniturile din impozite si taxele sunt administrate si

riscurilor fiscale, auditul si incasate de catre autoritatea centrala - SFS din Moldova in numele

investigatiile raionului Ungheni.

19.4. Monitorizarea NA Aproape toate veniturile din impozite si taxele sunt administrate si

arieratelor la impozite incasate de cdtre autoritatea centrala - SFS din Moldova in numele
raionului Ungheni.

261. Conform Ghidului APL pentru evaluarea CPRF, acest indicator se concentreaza pe administrarea
impozitelor de bazd, care ar servi drept substituenti pentru toate impozitele locale. in scopul acestui
indicator, impozitele de baza ale APL sunt impozitele directe si indirecte majore, inclusiv cele (a)
administrate si colectate direct de APL si/sau (b) administrate direct de APL, dar colectate de un nivel
superior de administratie sau agentie; care reprezintd 75 la suta sau mai mult din veniturile fiscale totale
ale APL.

262. Potrivit art. 5 din Legea finantelor publice locale*,, veniturile raionului constau din urmatoarele:
(i) venituri generale: a) venituri proprii: taxele pentru resursele naturale; impozitul privat (conform
apartenentei patrimoniului); alte venituri prevazute de legislatie; b) defalcari de la impozitul pe venit al
persoanelor fizice - 50% din volumul total colectat pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale
respective; c) transferuri cu destinatie generala si transferuri cu destinatie speciald; d) granturi pentru
deficitul bugetului; (ii) venituri colectate; si (iii) granturi pentru proiecte finantate din surse externe.

263. Tabelul de mai jos enumera sursele de venituri proprii pentru raionul Ungheni pentru ultimul an
fiscal 2020 finalizat. Dupa cum se aratda in tabel, aproape toate veniturile fiscale si taxele sunt
administrate si colectate de catre autoritatea centrala - Serviciul Fiscal de Stat (SFS) al Republicii

48 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121302&lang=ro#
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Moldova in numele raionului Ungheni, in conformitate cu Codul Fiscal al Republicii Moldova si cu cadrul

legal si normativ existent. Modul in care veniturile sunt colectate este reglementat de M

nu exista impozite de baza.

F*°. Prin urmare,

Tabel 19. Venituri aferente raionului Ungheni (Consiliul raional Ungheni)

Denumirea

Executat in 2020

Unitate responsabila de colectare si

surse interne pentru institutiile bugetare

(mii lei) administrare
Impozite si taxe 14.625,7
SFS (Directia Serviciului Fiscal de Stat Ungheni
Impozit pe venitul retinut din salariu 13.572,5 | (DDF), subdiviziune a aparatului central, in
limitele competentelor sale)
Impozit pe venitul persoanelor fizice spre 3053 SFS (DDF, subdiviziune a aparatului central, n
plata/achitat = | limitele competentelor sale)
Impozit pe venitul persoanelor fizice din SFS (DDF, subdiviziune a aparatului central, in
domeniul transportului rutier de persoane in 23,5 | limitele competentelor sale)
regim de taxi
Impozitul pe venitul aferent operatiunilor de Administrat de SFS (DDF, subdiviziune a
predare in posesie si/sau folosinta a 74,3 | aparatului central, in limitele competentelor
proprietatii imobiliare sale) si colectate de APL
. SFS (DDF, subdiviziune a aparatului central, in
Taxa pentru apa 405,7 | .. . ( P
limitele competentelor sale)
. . SFS (DDF, subdiviziune a aparatului central, in
Taxa pentru lemnul eliberat pe picior 3,2, . ( P
limitele competentelor sale)
. . SFS (DDF, subdiviziune a aparatului central, in
Taxa pentru extragerea mineralelor utile 2412 | |, . ( P
limitele competentelor sale)
Granturi primite 1.152,9 -
Granturi primite de la organizatiile
internationale pentru proiecte finantate din 1.152,9 -
surse externe pentru bugetul local de nivelul Il
Alte venituri 3.139,4 -
Plata suplimentara obligatorie de la o . X
o P . vg N . SFS (DDF, subdiviziune a aparatului central, n
cumpararea valutei strdine in casele de schimb 3338 . .
limitele competentelor sale)
valutar
Tncasari de la prestarea serviciilor cu plata 2.372,7 -
o . SFS (DDF, subdiviziune a aparatului central, in
Plata pentru arenda proprietatii publice 405,5 | . .
limitele competentelor sale)
Amenzi aplicate de Inspectia financiars SFS (DDF, subdiviziune a aparatului central, in
. n o 0,6 | (i
incasate in bugetul local de nivelul Il. limitele competentelor sale)
Donatii voluntare pentru cheltuieli curente din 26.8

Sursa: Serviciul Fiscal de Stat si autoritdtile raionale Ungheni

4 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119656&lang=ro
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IP-19.1. Drepturi si obligatii pentru masurile fiscale

264. Aproape toate veniturile fiscale si taxele sunt administrate si colectate de catre autoritatea
centrald SFS Tn numele raionului Ungheni, in conformitate cu Codul Fiscal al Republicii Moldova si cu
cadrul legal si normativ existent. Prin urmare, nu exista impozite de baza.

265. Scorul pentru aceasta dimensiune este NA.

IP-19.2. inregistrarea si evaluarea impozitului pe proprietate
266. Raionul Ungheni nu percepe nici un impozit pe proprietate si nici un impozit pe transfer de

proprietate (in cazul vanzarii sau mostenirii), ceea ce face aceasta dimensiune neaplicabila.

267. Scorul pentru aceasta dimensiune este NA.

IP-19.3. Managementul riscurilor fiscale, auditul si investigatiile

268. Aproape toate veniturile fiscale si taxele sunt administrate si colectate de catre autoritatea
centrald - SFS Tn numele raionului Ungheni, in conformitate cu Codul Fiscal al Republicii Moldova si cu
cadrul legal si normativ existent. Prin urmare, nu exista impozite de baza.

269. Scorul pentru aceasta dimensiune este NA.

IP-19.4. Monitorizarea arieratelor la impozite

270. Aproape toate veniturile fiscale si taxele sunt administrate si colectate de catre autoritatea
centrald SFS in numele raionului Ungheni, in conformitate cu Codul Fiscal al Republicii Moldova si cu
cadrul legal si normativ existent. Prin urmare, nu exista impozite de baza.

271. Scorul pentru aceasta dimensiune este NA.

IP-20. Evidenta veniturilor

272. Acest indicator evalueaza procedurile de inregistrare si raportare a fincasarilor de venituri,
consolidarea veniturilor colectate si reconcilierea conturilor de venituri. Contine trei dimensiuni si
foloseste metoda M1 (WL) pentru agregarea scorurilor dimensiunilor. Evaluarea acestui indicator
cuprinde unitatile bugetare APL si UEB ,la momentul evaluarii”.

INDICATORI/ DIMENSIUNI SCOR EVALUAREA PERFORMANTEI

IP-20. Evidenta veniturilor A

(M1)

20.1. Informatii privind A Trezoreria de Stat furnizeaza atat SFS, cat si Directiei Finante a
colectarea veniturilor Raionului Ungheni informatii cu privire la veniturile incasate

lunar/zilnic/in timp real. Informatiile privind incasarile totale ale
veniturilor sunt divizate pe tipuri de venituri, iar Directia Finante
intocmeste un raport consolidat care acopera toate sursele proprii
de venituri (atat veniturile fiscale, cat si cele nefiscale, divizate pe
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coduri de clasificare a veniturilor).

20.2. Transferul A Toate veniturile fiscale si taxele sunt platite direct in conturile
colectarilor de venituri inregistrate la Trezorerie — separat pentru fiecare tip de venit fiscal.
Prin urmare, toate veniturile din impozite si taxe sunt transferate
direct Trezoreriei in termen de 24 de ore.

20.3. Reconcilierea NA Aproape toate veniturile din impozite si taxele sunt administrate si
conturilor de venituri incasate de catre autoritatea centrald - SFS din Moldova in numele
raionului Ungheni.

273. Conform Ghidului APL pentru evaluarea CPRF, pentru aplicarea acestui indicator, veniturile care
trebuie evaluate sunt toate veniturile din surse proprii ale administratiei locale, excluzand transferurile
care sunt evaluate in AS-1 (a se vedea AS-1 de mai sus). Acoperirea evaluarii pentru prima si a doua
dimensiune este aceeasi ca si pentru IP 3, in timp ce pentru cea de-a treia dimensiune este impozitele
locale de baza.

Dimensiunea IP-20.1 Informatii privind colectarea veniturilor

274. Aproape toate veniturile din impozite si taxele sunt administrate si incasate de catre autoritatea
centrala - SFS din Moldova in numele raionului Ungheni. Trezoreria de Stat furnizeaza atat SFS, cat si
Directiei Finante a Raionului Ungheni informatii cu privire la veniturile incasate lunar/zilnic/in timp real.
Informatiile privind Tncasarile totale ale veniturilor sunt divizate pe tipuri de venituri, iar Directia Finante
fntocmeste un raport consolidat care acopera toate sursele proprii de venituri (atat veniturile fiscale, cat
si cele nefiscale, divizate pe coduri de clasificare a veniturilor).

275. Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

Dimensiunea IP-20.2 Transferul colectarilor de venituri

276. Toate impozitele si taxele se platesc in conturile Trezoreriei de Stat conform clasificatiei
economice si Registrului codurilor IBAN®, iar transferul este imediat. Pldtile sunt transferate in Contul
Unic Trezorerial (CUT) si reflectate simultan pe teritorii administrative si pe coduri de clasificare a
veniturilor. Trezoreria de Stat si oficiile sale regionale transmit zilnic si, in format electronic, informatii cu
privire la plati (dosar informativ privind documentele de plata).

277. Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

Dimensiunea IP-20.3 Reconcilierea conturilor de venituri
278. Dupa cum este indicat la indicatorul IP-19, aproape toate veniturile din impozite si taxele sunt
administrate si incasate de catre autoritatea centrala - SFS din Moldova inh numele raionului Ungheni.

279. Scorul pentru aceasta dimensiune este NA.

IP-21. Previzibilitatea alocarii resurselor in cursul anului

280. Acest indicator evalueaza masura in care MF este capabil sa prognozeze angajamentele si
cerintele de numerar si sa ofere informatii fiabile cu privire la disponibilitatea fondurilor catre unitatile
bugetare pentru prestarea serviciilor. Acoperirea evaluarii include unitatile bugetare ale APL. Perioada

50 Registrul este publicat pe site-ul MF: https://mf.gov.md/ro/iban
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de timp examinata pentru 21.1, 21.2 si 21.4 este la ,momentul evaluarii”, iar pentru 21.3, ultimul AF
finalizat (2020). Contine patru dimensiuni si utilizeaza metoda M2 (AV) pentru agregarea scorurilor
dimensiunilor.

INDICATORI/ DIMENSIUNI SCOR EVALUAREA PERFORMANTEI
IP-21. Previzibilitatea A
alocarii resurselor in
cursul anului (M2)

21.1. Consolidarea A Guvernul Moldovei opereaza un CUT in cadrul caruia fiecare unitate

soldurilor de numerar bugetara, inclusiv entitatile locale, are propriul sub-cont. Toate
conturile sunt consolidate zilnic.

21.2. Prognoza si A Pe baza bugetului anual se intocmeste un flux al mijloacelor banesti

monitorizarea anual. Avand in vedere ca transferurile reprezinta cea mai mare

numerarului parte a veniturilor si acestea sunt primite lunar, un plan lunar este

pregatit si ajustat in functie de momentul in care veniturile sunt
primite lunar (inclusiv veniturile din sursa proprie). Pe baza acestei
previziuni de venituri, achizitile sunt planificate n mod

corespunzator.
21.3. Informatii privind A Raionul isi planifica executia bugetara pentru intregul an pe baza
plafoanele previziunilor sale privind fluxul de numerar, astfel incat
angajamentelor angajamentele sa poata fi planificate in consecinta.
21.4. Semnificatia A Au existat doua rectificari in cursul anului care au necesitat
rectificarilor bugetare in aprobarea Consiliului Raional.

cursul anului

Dimensiunea IP-21.1 Consolidarea soldurilor de numerar

281. CUT este deschis in BNM si are subconturi bancare separate pentru Bugetul Public National, care
include entitati individuale ale administratiei locale. Directia Finante a raionului are acces in timp real la
pozitia consolidata a fondurilor sale in CUT.

282. Guvernul Moldovei opereaza un CUT in cadrul caruia fiecare unitate bugetara, inclusiv entitatile
locale, are propriul sub-cont. Toate conturile sunt consolidate zilnic.

Tabel 21.1: Consolidarea soldurilor bancare si de numerar (rezumat)

Amploarea consolidarii Frecventa consolidarii
(Toate, majoritatea, < (z,S,L)
majoritatea)
Toate z

Sursa datelor: discutie cu Consiliul raional si oficiul de trezorerie regional
283. Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

Dimensiunea IP-21.2 Prognoza si monitorizarea numerarului

284. Pe baza bugetului anual se intocmeste o previziune anuala a fluxului de numerar in termen de 30
de zile de la aprobarea bugetului anual dar nu mai tarziu de 1 ianuarie a anului bugetar (alin. (3), art. 29
din Legea finantelor locale 397/2003). Avand in vedere ca transferurile reprezinta cea mai mare parte a
veniturilor bugetului raional Ungheni, acestea sunt primite lunar. Un plan lunar este pregatit si ajustat in
baza veniturilor proprii si defalcarilor primite lunar. Directia Finante a raionului Ungheni pregateste zilnic
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pentru uz intern informatii operative privind prognoza lichiditatilor, in timp ce trezoreria elaboreaza
prognoza saptaminala si lunara consolidata pentru intreg sistem public. Pe baza acestei previziuni de
venituri, platile si achizitiile sunt planificate in mod corespunzator.

285. Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

Dimensiune IP-21.3 Informatii privind plafoanele angajamentelor

286. Informatia despre valoarea resurselor care urmeaza a fi transferate din bugetul de stat este
disponibila odata cu aprobarea legii bugetului de stat. Consiliul Raional de asemenea cunoaste graficul
de acordare a transferurilor (AS-1). Nu sunt stabilite plafoane. Raionul isi planificd executia bugetara
pentru intregul an pe baza previziunilor sale privind fluxul de numerar, astfel incat angajamentele sa
poata fi planificate in consecinta.

287. Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

Dimensiunea IP-21.4 Semnificatia rectificarilor bugetare in cursul anului

288. Articolul 28 din Legea finantelor publice locale nr. 397/2003 prevede ca rectificarile la alocarile
bugetului local in cadrul unui an bugetar se pot face in mod normal de doua ori pe an, nu mai devreme
de 1 iulie si nu mai tarziu de 1 noiembrie. Doua situatii pot declansa modificarea bugetului: (i)
necesitatea revizuirii cheltuielilor si (ii) tendinta de Tnrautatire a echilibrului bugetar. Cu toate acestea,
termenii de procesare a celei de-a doua modificari nu sunt de obicei respectati, deoarece Guvernul
poate aloca transferuri suplimentare aproape de sfarsitul anului si pentru a evita orice divergente,
Consiliul examineaza toate modificarile bugetare dupa ce le primesc. Au existat doua rectificari Tn cursul
anului care au necesitat aprobarea Consiliului raional in fiecare dintre cei trei ani evaluati. Modificarile la
buget s-au produs in principal din cauza majorarii transferurilor de la bugetul de stat.

Tabel 21.4: Modificari la bugetul Consiliului Raional Ungheni 2018-2020, mii lei

Bugetul de stat Bugetul initial Prima rectificare A doua rectificare (25
pentru AF 2020 | (12 decembrie, 2019) (13 august, 2020) februarie 2021)
Venituri 321.615,4 332.100,1 337.493,4
Cheltuieli 317.847,4 333.283,3 339.848,8
Bugetul AF 2019 | Bugetul initial Prima rectificare A doua rectificare (20

(29 noiembrie, 2018) (25 iulie, 2019) februarie 2020)
Venituri 272.410,5 279.237,6 296.529,3
Cheltuieli 268,882,5 297.536,5 316.255,0
Bugetul AF 2018 | Bugetul initial Prima rectificare A doua rectificare (27

(14 decembrie, 2017) (2 august, 2018) decembrie 2018)
Venituri 243.563,2 250.728,7 253.357,8
Cheltuieli 241.067,2 255.676,1 264.230,6

Sursa: Bugetele Consiliul raional

289. Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

IP-22. Arieratele la cheltuieli

290. Acest indicator apreciaza masura in care exista un stoc de arierate si masura in care o problema
sistemica Tn acest sens este abordata si pusa sub control. Contine doua dimensiuni si foloseste metoda
M1 (WL) pentru agregarea scorurilor dimensiunilor. Perioada de timp evaluata pentru 22.1 sunt ultimii
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trei AF finalizati (2018 — 2020), iar pentru 22.2 este ,la momentul evaluarii”. Acoperirea cuprinde
unitatile bugetare ale APL.

INDICATORI/ DIMENSIUNI SCOR EVALUAREA PERFORMANTEI

IP-22. Arieratele la A

cheltuieli (M1)

22.1. Stocul arieratelor la A Arieratele sunt nesemnificative ca procent din cheltuieli.

cheltuieli

22.2. Monitorizarea A Arieratele sunt incluse ca articol in sistemul de clasificatie bugetara.

arieratelor la cheltuieli Unitatile executoare trebuie sa raporteze lunar datele privind arieratele
catre raion care raporteaza Ministerului Finantelor.

Dimensiunea IP-22.1 Stocul arieratelor la cheltuieli

291. Daca o factura verificatda care indeplineste termenii si conditiile unui contract este neachitata
dupa 30 de zile, aceasta este clasificata drept arierat (OMF nr. 121 din 14 septembrie 2016 privind
modalitatea de determinare si raportare a creantelor si datoriilor cu termen expirat (arierate)).
Arieratele sunt Tnsa mici si nesemnificative, fiind Tnregistrate doar pentru a.2019 in suma de 98,3 mii lei.
fn 2018 si 2020 nu au existat arierate. Acestea reprezintd mai putin de 0,1% din cheltuieli. Nu sunt
arierate la subsidii acordate din bugetul raional.

292. Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

Dimensiunea IP-22.2 Monitorizarea arieratelor la cheltuieli

293. OMF nr. 121 din 14 septembrie 2016 defineste modalitatea de determinare si raportare a
creantelor si datoriilor cu termen expirat (arierate). Arierate la cheltuieli acopera toate articole conform
clasificatiei economice.

294. Informatiile privind datoriile cu termene de plata (arierate) expirate ale bugetului de stat si
bugetelor locale se primesc si se generalizeazd lunar, si sunt publicate pe site-ul Ministerului®l. Se
efectueaza analiza si identificarea masurilor de reducere a arieratelor, iar informatiile respective sunt
transmise si Inspectiei Financiare pentru verificarea corectitudinii determinarii arieratelor si, daca este
cazul, aplicarea sanctiunilor conform Codului Contraventional.

295. Arieratele sunt incluse ca articol in sistemul de clasificatie bugetara. Unitatile executoare trebuie
sa raporteze lunar datele privind arieratele catre MF (Forma FD-049). Acest raport contine informatii
despre tipul datoriei expirate conform clasificatiei economice (inclusiv subsidii), termenul datoriei (mai
putin de 3 luni, 3-6 luni, 6-12 luni si mai mult de 1 an), valoarea acesteia si motivul admiterii datoriei
expirate. Informatiile privind structura arieratelor sunt apoi generate lunar in rapoartele de executare
bugetara ale MF. Raportul anual de executare bugetara (Forma FD-044) intocmit de unitatile executoare
cuprinde date despre arierate. Formularul 9 din raportul anual de executare a bugetului de stat reflecta
toate arieratele. Raionul respecta toate cerintele.

296. Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

51 accesat la linkul: http://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-lunare
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IP-23. Controale la salarizare

297. Acest indicator se refera numai la salarizarea pentru functionarii publici: cum este gestionata,
cum sunt realizate schimbarile si cum se asigura coerenta cu administrarea evidentei personalului.
Salariile pentru munca ocazionald si indemnizatiile discretionare care nu fac parte din sistemul de
salarizare sunt incluse Tn evaluarea controalelor interne non-salariale, IP-25. Acest indicator contine
patru dimensiuni si utilizeaza metoda M1 (WL) pentru agregarea scorurilor dimensiunilor. Perioada de
timp evaluata pentru 23.1, 23.2 si 23.3 este la ,,momentul evaluarii”, iar pentru 23.4 include ultimii 3 AF
finalizati (2018-2020). Acoperirea evaluarii include unitatile bugetare si UEB.

INDICATORI/ DIMENSIUNI SCOR EVALUAREA PERFORMANTEI

IP-23. Controale la B+

salarizare (M1)

23.1. Integrarea salarizarii A Statele de plata si evidentele de personal sunt integrate in programul
si a evidentei personalului de contabilitate si sunt sustinute de documentatie completa pentru

toate modificarile aduse inregistrarilor de personal in fiecare luna.
Sunt verificate in raport cu datele de salarizare din luna precedenta.
Angajarea si promovarea personalului sunt controlate printr-o lista de
posturi de personal aprobata.

23.2. Gestionarea A Modificarile necesare la evidenta personalului si la salarizare sunt

modificarilor de salarizare actualizate lunar, in general la timp pentru platile din luna urmatoare.
Ajustarile retroactive sunt rare.

23.3. Controlul intern al A Institutiile bugetare au reguli si proceduri clare si detaliate pentru

salarizarii efectuarea modificarilor informatiilor privind personalul si statul de

plata, care includ cerinta de semnatura a persoanelor autorizate.
Modificarile aduse statului de plata asigura o pista de audit clara.
23.4. Auditul salariilor B Un audit al salarizarii care acopera toate entitatile APL din raionul
Ungheni a fost efectuat de catre CCRM pentru AF 2020 si de catre
Inspectia Financiara pentru ultimii patru ani fiscali finalizati.

298. Exista principalele documente de reglementare care prevdd organizarea salariilor personalului
din sectorul bugetar, numarul de angajati si timpul utilizat. Acestea includ:

(i) Legea nr.270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar®’;

(ii) Legea nr.158 din 04 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public®3;

(iii) Legea nr. 155 din 21.07.2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice®;

(iv)Hotararea Guvernului nr. 1231 din 12 decembrie 2018 pentru punerea in aplicare a prevederilor
Legii nr. 270/2018%5;

(v) Ordinul MF nr.218 din 28 decembrie 2018 cu privire la aprobarea formularelor-tip ale schemelor
de incadrare pentru personalul angajat in sectorul bugetar®®.

299. Datele privind salarizarea pentru sectorul bugetar sunt atat centralizate, cat si informatizate.
Dupa intrarea in vigoare a noii legi a salarizarii nr. 270/2018, datele salariale sunt colectate de la
autoritdti, si sunt generalizate si centralizate in programul software specializat Q-lick. in fiecare lunj,

w

2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=128269&lang=ro#
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128500&lang=ro#
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125244&lang=ro#
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=126510&lang=ro#
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111381&lang=ro
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datele reale privind numarul de angajati sunt raportate prin intermediul SIMF folosind Raportul FD-050
prezentat de fiecare autoritate publica. Directia politici salariale a MF este responsabila de gestionarea
evidentei si a bazei de date a personalului din sectorul bugetar.

Dimensiunea IP-23.1 Integrarea salarizarii si a evidentei personalului

300. Unitatile individuale sunt responsabile de tinerea evidentei salariilor angajatilor lor, pentru unele
unitati acest lucru este efectuat de o unitate de nivel superior, iar unitatea este responsabila doar de
tinerea evidentei personalului. Evidenta personalului si a schemelor de incadrare se face in programul
de contabilitate. Contabilitatea salariilor se face atat in sistem automat cat si manual in MS Excel.
Unitatea de resurse umane este responsabild de evidenta angajatilor si directia de contabilitate pentru
contabilizarea tuturor platilor angajatilor in conformitate cu schema de incadrare.

301. Orice angajare sau promovare a unui angajat se realizeaza pe baza de concurs in limitele schemei
de incadrare aprobate si coordonate cu Cancelaria de Stat. Orice schimbari in statele de personal care
afecteaza salariul angajatilor sunt insotite in mod automat de o schimbare corespunzatoare in modulul
de evidenta a salariilor al programului contabil fara vre-o interventie umana.

302. Reconcilierea fondului de salarizare a angajatilor cu evidenta personalului se efectueaza lunar
pina la efectuarea platii salariale. Responsabil de resurse umane verifica fisa orelor de lucru cu
informatiile cuprinse n fisa de personal si depune fisele la contabilitate (contabil responsabil de calculul
salariului). Contabilitatea verifica si calculeaza salariile in baza fiselor de pontaj utilizind programul
contabil. Aceste calcule sunt facute luand in considerare toate schimbarile de personal.

Tabel 23.1: Controale la salarizare

) da . =
Functia /nu De cine: Frecventa (daca este cazul)
Angajarea si Promovarea verificate Da Contabilitatea si Resurse De fiecare data cand functia
cu lista de incadrare aprobata umane este anuntata
Reconcilierea salarizarii si baza de Da Contabilitatea si Resurse Lunar, cand se calculeaza
date a personalului umane salariul lunar
Documentatia pastrata pentru Da Contabilitatea si Resurse De fiecare data cand se
modificarea salariilor umane aproba modificari
Salariile verificate si revizuite R «
- . e Lunar, cand se calculeaza
pentru a detecta variatiile fata de Da Contabilitatea .
. . salariul lunar
ultimul stat de plata
Actualizari ale evidentelor - Lunar, cand se calculeaza
. . Da Contabilitatea )
personalului si ale salariilor salariul lunar
Actualizarile includ validarea cu Da Contabilitatea si Resurse De fiecare data cand se
lista personalului aprobat umane aproba modificari
. . . N Conform planului anual de
Pista de audit a controalelor interne Da Auditul intern p. .
audit intern
Audituri ale salariilor in ultimii trei Auditul intern, Inspectia Pe parcursul auditurilor: 2020
. Da . . . .
ani financiara, Curtea de Conturi si 2021
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Sursele datelor: Rezultatele interviurilor, rapoartele de audit

303. Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

Dimensiunea IP-23.2 Gestionarea modificarilor de salarizare

304. Orice modificari necesare la baza de date a personalului sunt procesate in timp util printr-un
raport de modificare, iar acest lucru este vazut printr-o pista de audit. Prevederile legale cer ca
modificarile conditiilor de salarizare si a numarului de personal sa fie coordonate cu MF.

305. Asa cum se mentioneaza in Dimensiunea 23.1, Raportul operativ lunar privind statele si efectivul
de personal (FD 050) ajuta la monitorizarea numarului de angajati, pentru a asigura aplicarea corecta a
cadrului legal in vigoare. Programul de contabilitate are un modul separat care ii permite sa
monitorizeze daca personalul si nivelurile de salarizare se incadreaza in bugetul aprobat. Accesul la
program este monitorizat doar de contabilitate si este restrictionat pentru alt personal.

306. Institutiile bugetare au reguli si proceduri clare si detaliate pentru efectuarea modificarilor
informatiilor privind personalul si statul de plata, care includ cerinta de semnatura a persoanelor
autorizate. Modificarile datelor privind personalul si salariile sunt efectuate la cel mai Tnalt nivel de
conducere al fiecarei institutii bugetare. Numai personalul autorizat din contabilitate (sau functionarul in
lipsa RU) poate face modificari la informatiile privind personalul si salariul specificate in fisele postului.

307. Informatiile despre modificari sunt stocate atat in ceea ce priveste informatiile inregistrate in
sistemele automatizate, cat si informatiile despre contabilizarea salariilor, care sunt inregistrate in
programul de contabilitate. Toate institutiile bugetare stocheaza datele in programul de contabilitate
pentru institutiile bugetare.

308. Ajustarile retroactive sunt foarte rare, doar ca urmare a erorilor. Alte tipuri de ajustari nu au loc
deoarece modificarile in statul de plata in urma schimbarilor relevante ale statutului personalului, se
realizeaza numai dupa aprobarea unei astfel de hotarari de catre consiliul local.

309. Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

Dimensiunea IP-23.3 Controlul intern al salarizarii

310. 1n baza prevederilor Ordinului MF nr.4%” din 09 ianuarie 2019 privind Regulamentul privind
autoevaluarea si raportarea sistemului de control intern managerial, fiecare entitate publica este
obligata sa autoevalueze anual functionalitatea propriului sistem de control intern managerial. Acest
Ordin contine si un chestionar de autoevaluare (raport). Are un compartiment VI separat, care contine si
criterii minime de evaluare a componentei ,Salarii”.

311. Tn contabilitatea directiei finante existd o persoand responsabild de calcularea salariilor si
evidenta acestora. Controalele interne sunt efectuate de contabilul-sef care raspunde de verificarea,
calculele si corectitudinea platilor separate.

57 OMF nr.4/2019 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=119967&lang=ro
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312. Sistemul de contabilitate are acces restrictionat. Calculele ar putea fi ajustate, dar plafonul de
salarizare nu poate fi modificat. Astfel de modificari sunt considerate incalcari ale regulilor. Sistemul de
contabilitate poate genera rapoarte care sa arate si sa mentina un istoric permanent al tranzactiilor
impreuna cu datele persoanelor autorizate.

313. Controalele interne sunt efectuate in mod regulat de catre unitatea de audit intern a consiliului
local, care evidentiaza orice deficienta in aprobarea salariilor si mentinerea evidentelor personale.
Ultimele audituri interne au atestat ca datele si procedurile au integritate deplina, ceea ce inseamna ca
procesele existente asigura corectitudinea tuturor datelor.

314. De asemenea, potrivit prevederilor art. 17 din Legea nr. 229°® din 23 septembrie 2010 privind
controlul financiar public intern, auditul intern asigura evaluarea cel putin o data la trei ani a proceselor
cu risc ridicat, inclusiv a procedurilor si a platilor de salarizare, cum ar fi:

e Controlul termenilor de referinta;
e Atribuirea corecta a statelor de plata pe baza caietului de sarcini;
o Impartirea responsabilititilor in cadrul directiei finante si in special al contabilitatii.

e Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

Dimensiunea IP-23.4 Auditul salarizarii

315. Auditurile la salarizare sunt efectuate in mod regulat, dar nu anual. Salarizarea face obiectul
fiecarui audit intern efectuat de unitatea de audit intern. Pe parcursul ultimilor trei ani au fost efectuate
2 audituri interne la fata locului care au inclus verificarea calculului salariilor. Astfel de audituri au avut
loc in anul 2019 in unitatile de invatamant din subordinea raionului, Liceul ,A. Puskin” si in 2021 la Liceul
,A. Mateevici”.

316. Salarizarea din sectorul public este verificatd prin audituri externe efectuate de catre CCRM.
Inspectia financiara din subordinea MF verifica si calculele salariilor in timpul misiunilor de inspectie.

317. CCRM, in cadrul ultimei misiuni de audit financiar pentru anul 2020, a verificat salarizarea a insusi
Consiliul Raional, al autoritatilor publice si al unitatilor executoare subordonate acestuia. Auditorii
publici verifica evidenta personalului, calculul salariilor si existenta controalelor interne asupra
modificarilor legate de personal. Auditorii verifica daca modificarile Tn evidentele personalului si calculul
salariilor sunt efectuate in timp util, daca listele de salarii sunt documentate corespunzator si daca
angajatii respectivi sunt autorizati sa primeasca o anumita suma si daca acestia exista efectiv fizic. CCRM
a confirmat ca, in urma auditurilor efectuate in raionul Ungheni pentru anul 2020, cazurile de erori sau
neconformitate in salarizarea din sectorul public au fost nesemnificative.

318. Totodata, Inspectia Financiara in cadrul inspectiei efectuate in anul 2021 care a acoperit perioada
2016 — 2020 a verificat si corectitudinea calcularii si aplicarii prevederilor Legii nr. 270/2018 pentru
salariile calculate intregului personal platit din bugetul raional. Constatarile lor au fost incluse n raportul
CCRM.

319. Scorul pentru aceasta dimensiune este B.

58 |egea nr. 229/2010 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125252&lang=ro#
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IP-24. Achizitiile

320. Acest indicator examineaza aspectele cheie ale managementului achizitiilor. Se concentreaza pe
transparenta aranjamentelor, cu accent pe proceduri deschise si competitive, monitorizarea rezultatelor
achizitiilor si accesul si modalitatile de contestare. Perioada de timp examinata este ultimul AF finalizat
(2020), iar evaluarea acopera unitatile bugetare si UEB. Contine urmatoarele patru dimensiuni si
utilizeaza metoda M2 (AV) pentru agregarea scorurilor dimensiunilor.

INDICATORI/ DIMENSIUNI SCOR EVALUAREA PERFORMANTEI

IP-24. Achizitii (M2) B+

24.1. Monitorizarea B Bazele de date si evidenta achizitiilor sunt tinute de unitatile
achizitiilor individuale executoare ale raionului Ungheni. Informatiile sunt

complete si exacte pentru majoritatea metodelor de achizitie conform
constatarilor raportului de audit al CCRM.

24.2. Metode de achizitii A in anul 2020, din toate procedurile de achizitie conform pragurilor
definite de Legea privind achizitiile publice, 98,75% din valoarea totala
a contractelor au fost atribuite prin metode competitive (licitatii
deschise, Cerere de oferte).

24.3. Accesul publicului la C 3 din 6 cerinte cheie privind informatiile despre achizitii sunt puse la
informatiile despre achizitii dispozitia publicului.

24.4. Gestionarea A Sistemul de contestatii privind achizitiile indeplineste fiecare dintre
contestatiilor privind criteriille enumerate. Organul de contestatii privind achizitiile este o
achizitiile entitate nationala.

Descrierea generala a sistemului de achizitii publice din Republica Moldova

321. Legea achizitiilor publice® (LAP) oferd un cadru de reglementare de bazd care incorporeazi
principiile fundamentale ale UE care guverneaza atribuirea contractelor publice. PPL se aplica achizitiilor
de bunuri, lucrari si servicii (inclusiv servicii de non-consultanta si consultantd) si tuturor autoritatilor
contractante publice la nivel central si local, cu cateva exceptii, contractelor de achizitii publice a caror
valoare estimat3 este egald cu sau mai mare decat urmatoarele praguri®®: bunuri si servicii — 200.000 lei,
lucrdri — 250.000 lei si servicii sociale si alte servicii definite de lege — 400,000 lei®* (toate pragurile fara
TVA). Toate contractele a cadror valoare estimata este mai micd decat pragurile de mai sus trebuie sa fie
incheiate in conformitate cu Regulamentul privind achizitiile publice de valoare mici®2. Pe langa LAP,
exista o serie de reglementari adoptate prin Hotarari ale Guvernului sau Ordine ale MF care sunt menite
sa ghideze autoritatile contractante pe parcursul procesului de achizitie.

322. LAP asigura ca achizitiile se desfasoara prin metode competitive deschise, cu exceptia achizitiilor
sub pragurile stabilite (adica achizitii de micd valoare pentru care se aplica proceduri simplificate).
Legislatia primara si secundara privind achizitiile publice, inclusiv Documentele standard de licitatie, sunt
publicate pe site-ul Agentiei Achizitii Publice (AAP) si sunt usor accesibile publicului.

59 Legea nr. 131/2015 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice, cu modificarile ulterioare

60 LAP, art. 2(1)

61 Cursul oficial de schimb al leului moldovenesc la 1 dolar american a fost 17,3201 in 2020

62 Hotararea Guvernului nr. 665 din 27 mai 2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare
mica
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323. Principalele institutii la nivel de administratie centrala responsabile cu achizitiile publice sunt MF
prin Directia Achizitii Publice, responsabild de elaborarea politicilor; Trezoreria de Stat (in cadrul MF)
responsabila cu inregistrarea contractelor publice si plata facturilor aferente; AAP cu o serie de sarcini
de management si monitorizare pentru asigurarea bunei functionari a sistemului de achizitii publice; si
Agentia Nationald de Solutionare a Contestatiilor (ANSC), responsabild cu examinarea si solutionarea
contestatiilor din partea ofertantilor si a altor parti interesate.

324. Sistemul de achizitii electronice din Moldova, Sistemul Informational Automatizat ,Registrul de
Stat al Achizitiilor Publice” (SIA ,,RSAP” MTender), este un sistem electronic online, accesibil prin
Internet la o adresa dedicata, utilizat pentru aplicarea electronica a proceselor de achizitii publice,
pentru plasarea invitatiilor/avizelor la nivel national, depunerea si evaluarea ofertelor, atribuirea si
semnarea electronica a contractelor de achizitie publica. MTender este obligatoriu pentru efectuarea
achizitiilor conform LAP. Desi achizitiile de valoare mica sunt reglementate, autoritdtile contractante nu
au obligatia de a utiliza orice caracteristica a MTender atunci cand efectueaza achizitii de valoare mica.
Acest lucru duce la o lipsa aproape completa de transparenta a unor astfel de achizitii daca autoritatile
contractante nu fac acestea informatii publice®:.

Dimensiunea IP-24.1 Monitorizarea achizitiilor

325. Achizitiile in limitele pragurilor LAP si achizitiile de valoare mica sunt gestionate central pentru
mai multe subdiviziuni de catre aparatul presedintelui raionului. Mai multe subdiviziuni, care au statut
de persoana juridica, gestioneaza achizitile Tn mod individual, nu prin intermediul aparatului
presedintelui raionului. Acestea sunt: (i) Directia Generald Asistenta Sociald si Protectia Familiei; (ii)
Directia Educatie; (iii) Sectia Cultura si Turism; si (iv) Centrul Militar Teritorial. Aceste subdiviziuni au
diverse institutii Tn subordine. Achizitiile pentru majoritatea acestor institutii sunt gestionate central de
catre subdiviziunea respectiva, in timp ce unele institutii subordonate (care sunt autonome financiar)
gestioneaza achizitiile in mod individual.

326. Raportul de audit de conformitate al CCRM pentru anul 2020 analizeaza practicile de achizitii ale
autoritatilor raionului Ungheni si entitatile subordonate. Raportul nu oferd date agregate aferente
achizitiilor pentru toate entititile. Tnsd, raportul se referd la Directia Educatie si entitatile sale din
subordine care efectueaza volumul cel mare de achizitii. Informatiile incluse Tn rapoartele de
monitorizare acordate echipei de evaluare de catre Consiliul Raional Ungheni (tabele 24.1.1 si 24.1.2)
sunt consistente cu datele raportului CCRM. Conform raportului CCRM, 46 de institutii subordonate au
raportat 1.772 contracte pentru anul 2020 Tn valoare totald de 44,476,400 MDL, din care 1.508
contracte fiind contracte de valoare mica Tn suma de 34,221,200 MDL, astfel reprezentind 77% din
valoarea totala a achizitiilor. Mai mult ca atit, dupa constatarile CCRM, din 23 de contracte de mica
valoare raportate de catre Aparatul Presedintelui Consiliului Raional, numai 6 contracte sunt incluse in
planul de achizitii pentru 2020 (din 28 februarie 2020).

327. 1n scopul evaludrii practicilor de achizitie, au fost oferite rapoarte de monitorizare publicd a 7
subdiviziuni si unitati subordonate respective. Analiza acestor rapoarte a aratat ca toate subdiviziunile
pastreaza documente Excel care includ urmatoarele informatii: (i) categoria (bunuri, lucrari, servicii); (ii)

63 Regulamentul descrie vag principiile desfasurarii achizitiilor de valoare mic4 si acestea sunt in mare parte de caracter
general, cum ar fi asigurarea utilizarii eficiente a resurselor, transparenta, obiectivitatea si impartialitatea procedurii de achizitii
publice si increderea publicului in acestea. Nu exista reguli specifice cu privire la modul de efectuare a achizitiilor de valoare
mica, inclusiv publicitatea.
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numarul contractului; (iii) descrierea contractului; (iv) metoda de achizitie; (v) numele furnizorului; (vi)
data semnarii contractului; (vii) valoarea contractului; (viii) progresul financiar; (ix) numarul de ofertanti.
Reiesind din raportul CCRM datele privind metodele de achizitii mentinute de autoritatile raionului

Ungheni sunt complete si veridice cel putin pentru Directia Educatie.

Tabel 24.1.1: Total achizitii pentru

anul 2020

Total achizitii (in lei) pentru anul 2020

Pragul LAP Contracte de valoare mica Altele5
Numarul de contracte 60 1,683 | N/A
Valoarea totala a contractelor 24.316.415 42.904.792 11.227.690

Sursa: Consiliul Raional Ungheni

Tabel 24.1.2: Total achizitii pentru anul 2020 pe subdiviziune/institutii subordonate

Denumirea directiei/institutiei Numarul de Valoarea
Pragul .
subordonate contracte contractelor (lei)
LAP 2 1.827.000
L . Contracte de valoare
Directia Educatie mica 64 2.842.600
Altele N/A 743.100
LAP 45 4.606.300
Directia Educatie- Institutii Contracte de valoare
subordonate mica 1,508 34.221.200
Altele N/A 8.960.390
LAP 0 0
Centrul militar teritorial Contracte de valoare
mica 6 279.000
Altele N/A 21.000,00
LAP 13 17.883.115,33
Aparatul Presedintelui raionului; Contracte de valoare
P ' ' mic3 23 2.042.159,87
Altele N/A 0,00
LAP 0 0,00
Directia generala asistenta sociala si Contracte de valoare
protectie a familiei mica 50 2.597.500,00
Altele N/A 1.164.400,00
LAP 0 0,00
Directia finante Contracte de valoare
’ ’ mica 15 413.200,00
Altele N/A 148.800,00
Sectia Cultura si Turism- Institutii LAP 0 0,00
subordonate Contracte de valoare 17 509.132,67

64 Include utilitatile si achizitiile sub 10.000 MDL
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mica

Altele N/A 190.000,00

Sursa: Consiliul Raional Ungheni

328. Mai mult ca atit, achizitiile conform pragurilor LAP se realizeaza in mod obligatoriu prin MTender
de catre autoritdtile contractante si datele pot fi extrase de pe site (https://mtender.gov.md/).
Informatiile aferente contractelor pot fi colectate numai pentru acelea contracte care au fost atribuite
prin Mtender si numai pentru etapa de planificare si de efectuare a achizitiei. Sistemul nu acopera
managementul contractelor.

329. Toate subdiviziunile care gestioneaza achizitiile in mod individual utilizeaza MTender pentru
achizitii conform pragurilor LAP. Analiza nu a putut fi efectuata folosind doar informatiile disponibile in
MTender. Prin urmare, majoritatea informatiilor au fost extrase din rapoartele de monitorizare oferite
de Consiliul Raional Ungheni echipei de evaluare. Formatul rapoartelor a fost usor diferit de la o
subdiviziune la alta. Consecventa s-a remarcat doar in rapoartele generate de sistemul contabil —
registrul situatiei contractelor. Totusi, dat fiind faptul cd aceste rapoarte sunt utilizate Tn principal in
scopuri de monitorizare bugetard (la etapa implementarii contractului), ele oferd informatii limitate
despre ciclul de achizitie (descrierea contractului, metoda de selectie, numérul de ofertanti etc.). in ceea
ce priveste stadiul implementarii contractelor, acestea ofera informatii despre progresul financiar in
cadrul fiecarui contract si nicio informatie despre progresul fizic. A existat un alt set de rapoarte privind
procedurile de achizitie si acestea ofera informatii despre procesul de licitatie in mod agregat (pe
institutie subordonata sau dupa metoda).

330. Utilizarea MTender nu este obligatorie pentru achizitii de valoare mica. Achizitiile de aceasta
valoare sunt efectuate de Consiliul Raional Ungheni si institutiile subordonate in afara MTender, totusi,
evidentele sunt pastrate de fiecare institutie/directie in format Excel. Rapoarte regulate privind
achizitiile de valoare mica sunt transmise la AAP dar nu de toate entitdtile subordonate Consiliului
Raional cum este mentionat in raportul de conformitate pentru anul 2020.

331. Scorul pentru aceasta dimensiune este B.

Dimensiunea IP-24.2 Metodele de achizitii

332.  in scopul evaludrii acestei dimensiuni, au fost analizate aceleasi rapoarte de monitorizare. LAP
enumera mai multe proceduri care pot fi utilizate in achizitiile publice. Toate metodele, cu exceptia
procedurii negociate, au potentialul de a asigura competitivitatea, corectitudinea, transparenta,
proportionalitatea si integritatea.

333. in baza rapoartelor prezentate de Consiliul Raional, in anul 2020, din toate procedurile de
achizitie conform pragurilor definite de LAP, 98,75% din valoarea totala a contractelor au fost atribuite
prin metode competitive (licitatii deschise, Cerere de oferte) si 1,25% din valoarea totala a contractelor
au fost atribuite prin metoda necompetitiva (procedura negociata fara publicarea anuntului).
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Tabel 24.2. Metode de achizitie si valoarea aferenta (in lei)

Valoarea totala a Valoarea totala a . .
. A . . Valoarea totala a Procentul metodei
achizitiilor conform contractelor incheiate prin u . . e -
. . ... . |contractelor incheiate prin | competitive dupa valoare
pragului LAP metoda necompetitiva . -
metoda competitiva (3) (3)/(1)
(1) (2)

24.316.115 300.000 24.016.115 98,75%

Sursa: Consiliul Raional Ungheni

334. 1n timp ce toate contractele atribuite in baza prevederilor LAP si metodelor definite in lege
urmeaza metode competitive, valoarea achizitiilor de valoare mica in comparatie cu valoarea achizitiilor
in pragul LAP este ingrijoratoare. Dupa cum reiese din informatiile furnizate la dimensiunea PI-24.1,
achizitiile de valoare mica depdsesc considerabil achizitiile in limitele definite in LAP.

335. Pe baza criteriilor care urmeaza sa fie evaluate in cadrul acestui dimensiuni, punctajul dimensiunii
ar fi A, mai ales avand in vedere ca aceasta dimensiune exclude achizitiile de valoare mica. Cu toate
acestea, practica de abordare a achizitiilor de valoare mica trebuie semnalata, avand in vedere ca cifrele
ar fi putut fi diferite daca ar fi fost adoptata o abordare adecvata pentru achizitiile de valoare mica.

336. Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

Dimensiunea IP-24.3 Accesul publicului la informatii despre achizitii

337. Dimensiunea analizeaza nivelul de acces public la informatii complete, fiabile si oportune privind
achizitiile la nivel local.

338. Informatiile privind achizitiile publice sunt disponibile pe site-ul Consiliului Raional Ungheni,
Mtender si pe instrumentul Business Intelligence care extrage date din Mtender. Cadrul legal si de
reglementare in domeniul achizitiilor publice este publicat pe site-ul web al AAP si pe diverse portaluri
de acte juridice care sunt disponibile fara restrictii.

Tabel 24.1. Accesul publicului la informatiile despre achizitii

Tipul de informatii

.. . Constatari Acces public
privind achizitiile
Cadrul legal si de Site-ul AAP (www.tender.gov.md) si Registrul actelor juridice
reglementare (www.lex.md).
pentru achizitii
Legislatia achizitiilor publice nu este publicata pe site-ul Consiliului DA

Raional Ungheni sau al vreunei subdiviziuni cu statut de persoana juridica.
Pe site-ul Consiliului Raional Ungheni (www.crungheni.md) sunt insa
preluate diverse comunicate ale AAP.

Planurile de Site-ul Consiliului Raional Ungheni (www.crungheni.md). Planurile de
achizitii ale achizitii ale Consiliului Raional Ungheni sunt republicate, daca sunt
administratiei modificate. Acestea sunt disponibile pe site-ul de mai sus. Acestea includ

si achizitiile de valoare mica.
NU
Planurile de achizitii ale subdiviziunilor nu au putut fi localizate decat
pentru Directia Educatie. Planurile pentru aceasta directie sunt publicate
numai in versiunea sa originala (o data pe an). Nu au fost publicate
modificdrile. Acestea acopera si achizitiile de valoare mica.
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Oportunitatile de
participare la

Oportunitatile de participare la licitatie sunt publicate in Buletinul de
achizitii publice (disponibil pe site-ul web al AAP) si MTender pentru toate

licitatie contractele conform pragurilor LAP.
https://tender.gov.md/ro/bap
DA
https://mtender.gov.md/en/tenders
http://etender.gov.md/intentii
https://achizitii.md
Atribuirea Anunturile de atribuire a contractelor sunt publicate in Buletinul de
contractelor (scop, | achizitii publice (disponibil pe site-ul web al AAP) si MTender pentru toate
antreprenor, contractele conform pragurilor LAP.
valoare)
http://etender.gov.md/contracte
https://mtender.gov.md/en/tenders?procedures=commercial
https://tender.gov.md/ro/bap
https://achizitii.md
Rapoartele de achizitii de valoare mica care ofera si informatii despre NU
atribuirea contractelor nu sunt publicate pe site-ul Consiliului Raional.
Avand in vedere ca achizitiile de valoare micd reprezinta o mare parte din
achizitiile efectuate pentru anul 2020 de Consiliul Raional Ungheni,
disponibilitatea informatiilor de atribuire a contractului nu poate fi
considerata ca fiind completa.
n plus, dupa cum reiese din raportul Curtii de Conturi pentru anul 2020,
majoritatea entitatilor subordonate nu si-au depus rapoartele privind
achizitiile de valoare mica catre AAP.
Date privind Site-ul Agentiei Nationale de Solutionare a Contestatiilor (www.ansc.md)
solutionarea
contestatiilor https://www.ansc.md/ro/content/decizii-2021 DA
privind achizitiile
Statistici anuale n afard de statisticile de achizitii publicate pe site-ul AAP ca parte a
privind achizitiile rapoartelor sale de monitorizare care ofera o valoare agregata pentru
intregul sistem de achizitii publice, nu sunt publicate astfel de informatii NU

de catre Consiliul Raional Ungheni, subdiviziunile acestuia sau institutiile
subordonate.

339. 3din 6 cerinte cheie privind informatiile despre achizitii sunt puse la dispozitia publicului.

340. Scorul pentru aceasta dimensiune este C.

Dimensiunea IP-24.4 Gestionarea contestatiilor privind achizitiile

341. Exista un mecanism eficient si independent de solutionare a contestatiilor administrative.
Organul de solutionare este ANSC care este o autoritate publica, autonoma si independenta de alte
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autoritati publice, persoane juridice si persoane fizice, si care examineaza contestatiile care decurg din
licitatiile de achizitii publice.

342. 1n 2020%, ANSC a inregistrat 30 de contestatii in cadrul a 9 proceduri gestionate de Consiliul
Raional Ungheni: suma totald estimata pentru procedurile contestate a fost de 12.065.450 lei. Totusi,
trebuie mentionat ca aceasta suma reprezinta valoarea totala a procedurii care in majoritatea cazurilor a
fost licitata in loturi si in multe cazuri au fost contestate doar anumite loturi din procedura. Nu a putut fi
efectuata o analiza ulterioard a sumelor exacte contestate de fiecare sesizare, deoarece astfel de date
nu au fost colectate de catre ANSC sau Consiliul Raional Ungheni pentru anul 2020. Pe scurt, un total de
30 de contestatii pot fi clasificate astfel: retrase — 1 contestatie; respinse — 8 contestatii; partial
aprobate/aprobate — 21 contestatii, pentru care au fost emise 14 hotarari (aprobate/partial aprobate cu
masuri de remediere). Mai multe detalii gasiti in graficele de mai jos:

Graficul 1. Contestatiile privind achizitiile raionului Ungheni si deciziile ANSC in anul fiscal 2020°®,

Ungheni Rayon Council
Complaints (year 2020)

35
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5 | | 12.06 | \
0
No. of complaints No. of complained Total amount (MIn.  Total amount
procedures MDL) complaints
evaluated (MiIn.
MDL)
Ungheni Rayon Council ANSC's Decisions
Complaints (year 2020) (year 2020)
35
30 29
30
25
G 20
< 15
10
1
. . . . = Complaint accepted
Complaints received Complaints Complaints
withdrawn evaluated = Complaint rejected
Sursa: ANSC

65 https://www.ansc.md/sites/default/files/document/attachments/raport_2020_final.pdf
66 Valoarea total3 a contestatiilor evaluate (Milioane lei) constituie suma contestatiilor cu statut respins, partial aprobat,
aprobat.
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343.

Tabelul de mai jos ofera detalii pentru fiecare criteriu.

Tabel 24.4. Gestionarea contestatiilor privind achizitiile

Criterii pentru

parte (fara a
impiedica accesul
la o autoritate

nerespectarea deciziei ANSC este lovit de nulitate absoluta. Cu toate acestea,
deciziile ANSC pot fi atacate Tn instanta.

orga.nul de Constatsri Infrumt/.
solutionare a Neintrunit
contestatiilor
Nu este implicat Conform articolului 80 din LAP, ANSC este independenta si autonoma. DA
in nicio capacitate | Responsabilitatile ANSC sunt clar definite in LAP si se limiteazd la
in tranzactiile de solutionarea contestatiilor. Articolul 86 din LAP prevede ca ANSC nu poate
achizitii sau fn decide asupra atribuirii contractului unui anumit operator economic
procesul care
conduce la https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=128126&lang=ro#
deciziile de
atribuire a
contractelor
Nu percepe taxe Contestatiile pot fi depuse fie online®” , fie fizic la ANSC. Nu se percepe nicio
care ingradesc taxa pentru depunerea contestatiilor DA
accesul partilor
interesate
Respectd Procedurile de contestare sunt clar definite in Legea achizitiilor publice si
procesele de usor disponibile prin portalul electronic.
depunere si
solutlonar.e a DA
contestatiilor care
sunt clar definite
si disponibile
publicului
Exercita Potrivit articolului 85 din LAP, ANSC are dreptul de a emite o decizie de
autoritatea de a suspendare a procedurii de achizitie publica.
suspenda DA
procesul de https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=128126&Ilang=ro#
achizitie
Emite decizii in Deciziile ANSC se iau in scris in termenul stabilit de LAP (10 zile lucratoare) si
termenul acestea sunt publicate pe site-ul ANSC (sub forma de fisiere .pdf). Prin
specificat de urmare, posibilitatile de a céutaA si analiza aceste decizii din mai multe puncte DA
reguli de vedere sunt foarte limitate. In acelasi timp, vizualizarea acestor decizii in
/regulamente Mtender este posibild prin accesarea unui link extern®® care permite a vedea
reclamatiile Tn acelasi format pentru procedurile care au fost contestate.
Emite decizii cu Articolul 86 din LAP prevede ca deciziile ANSC sunt obligatorii pentru parti.
caracter Deciziile ANSC sunt obligatorii pentru parti. in mod similar, autoritatea
obligatoriu contractanta nu are dreptul de a incheia contractul de achizitie publica pana
pentru fiecare la decizia definitiva a ANSC. Orice contract de achizitie publica incheiat cu DA

67 https://ansc.md/en/depunere_contestatie
68 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-1631014574522?tab=review
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superioara
externa)

344. Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

IP-25. Controale interne asupra cheltuielilor ne-salariale

345. Acest indicator masoara eficienta controalelor interne generale pentru cheltuielile non-salariale.
Controalele specifice ale cheltuielilor pentru salariile serviciului public sunt discutate Tn IP-23. Acest
indicator contine trei dimensiuni si utilizeaza metoda M2 (AV) pentru agregarea scorurilor dimensiunilor.
Perioada de timp vizata de evaluare este ,la momentul evaluarii”, iar acoperirea este unitatile bugetare
ale APL si UEB.

INDICATORI/ DIMENSIUNI SCOR EVALUAREA PERFORMANTEI
IP-25. Controale interne A
asupra cheltuielilor ne-
salariale (M2)

25.1. Separarea atributiilor B Separarea corespunzdtoare a atributiilor este indicata pe parcursul
intregului proces de cheltuieli. Responsabilitatile sunt clar stabilite
pentru majoritatea pasilor cheie.

25.2. Eficacitatea A Controalele puternice limiteaza efectiv angajamentele privind alocatiile
controalelor bugetare si disponibilitatea numerarului.

angajamentelor de

cheltuieli

25.3. Respectarea regulilor A Exista un nivel inalt de conformitate cu regulile si procedurile.

si procedurilor de plata

346. Cerintele pentru sistemul de control intern managerial la toate nivelurile administratiei sunt
stabilite prin Legea nr. 229/2010%° privind controlul financiar public intern (CFPI). Tn special, legea
prevede ca un astfel de sistem va asigura indeplinirea obiectivelor publice prin economie, eficacitate si
operatiuni eficiente, securitatea si optimizarea activelor si pasivelor, precum si integritatea informatiilor
financiare si operationale. Articolul 11 din lege prevede ca activitatile de control includ proceduri de
autorizare si aprobare, separarea atributiilor, verificari, supraveghere, reconciliere si controale privind
accesul la resurse.

347. Responsabilitatea pentru proiectarea si modelarea CFPI in sectorul public din Republica Moldova
revine MF, prin Unitatea Centrald de Armonizare.

348. Controalele interne asupra cheltuielilor nesalariale sunt exercitate atat de Trezoreria de Stat,
oficiile regionale ale acesteia, cat si de unitatile executoare individuale.

349. Trezoreria de Stat dispune de un sistem robust de controale aplicate asupra tranzactiilor atat in
faza de inregistrare a angajamentului de cheltuieli, cat si in faza de plata.

69 http://lex.justice.md/md/336794/
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350. OMF nr. 216/20157° privind Normele metodologice privind evidenta contabild si raportarea
financiara in sistemul bugetar indica responsabilitatile si functiile unitatilor bugetare in domeniul
controalelor interne. Responsabilitatea principala revine conducatorilor autoritatilor bugetare care au
obligatia de a organiza sistemul de control intern Tn organizatiile lor respective. Unitatile de contabilitate
din cadrul autoritatilor bugetare exercita controale asupra utilizarii eficiente a resurselor in scopul
propus, in limitele alocatiilor bugetare aprobate, precum si asupra integritatii finantelor si patrimoniului.
Contabilul-sef al unitatilor bugetare defineste atributiile si responsabilitatile personalului contabil in
functie de caracteristici functionale precum finante, active, salarii etc.

Dimensiune IP-25.1 Divizarea sarcinilor

351. Potrivit prevederilor art. 14 din Legea nr. 229/2010, sistemul de control intern managerial este
organizat prin, printre altele:

e delegarea Tmputernicirilor si responsabilitatilor fara a scuti persoana care deleaga de
raspunderea realizarii acestora.
e divizarea obligatiilor si responsabilitatilor.

352. OMF nr.189/2015 a aprobat un set de Standarde nationale de control intern (SNCI) in sectorul
public, inclusiv ,SNCI 12. Divizarea obligatiilor si responsabilititilor si SNCI 6. Tmputerniciri delegate”.
Aceste standarde stabilesc cerinte minime pentru managementul acestor domenii de control si mediul
intern n cadrul entitatilor publice. MF a revizuit si publicat un Manual de control intern managerial.
Acest manual contine un set de instructiuni practice si indrumari aferente.

353. CCRM 1in cadrul auditurilor sale financiare si de conformitate la nivelul autoritatilor publice
testeaza si evalueaza in mod obligatoriu existenta controalelor interne asupra cheltuielilor nesalariale,
inclusiv a segregarii sarcinilor, in conformitate cu prevederile standardelor de audit. in cazul oricirei
deficiente, ea emite recomandari conducerii menite sa Tmbunatateasca sistemul de control intern si
urmareste implementarea acestora.

354. Mediul de control din APL pune un accent mare pe separarea responsabilitatilor pentru diferite
etape ale unei tranzactii de la initiere, aprobare si autorizare de executare. Aceste controale sunt
indicate de legislatie si regulamente si sunt integrate intr-un sistem financiar automatizat, care contine o
pista clard de audit. Integritatea sistemului Trezoreriei este protejatd prin restrictionarea accesului
persoanelor doar pentru cele autorizate in scopuri specifice si inregistrarea in jurnalele sistemului cine a
accesat si in ce scop. Sistemele de control al managementului riscului acorda o atentie deosebita
separarii sarcinilor.

355. La nivelul raionului Ungheni se aplica reglementarile MF. Responsabilitatile individuale sunt
descrise in fisele postului personalului din fiecare dintre subdiviziunile Consiliului Raional si al unitatilor
subordonate acestuia. Subdiviziunile Consiliului raional organizeaza divizarea sarcinilor la propriul lor
nivel. Toate unitatile bugetare subordonate ale raionului introduc ordinele de plata in sistemul 1C care
este legat de sistemul Trezoreriei al MF. Directia Finante a Consiliului Raional are dreptul de a decide
prioritatea platilor si verifica disponibilitatea fondurilor. Executarea platilor are loc numai de catre

70 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125434&lang=ro
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personalul autorizat al unitatii regionale de trezorerie. in SIMF functiile de inregistrare si de autorizare a
tranzactiilor sunt separate.

356. In procesul de achizitie, responsabilitatile sunt definite in reglementdrile privind grupurile de
lucru pentru achizitii, precum si in fisele posturilor individuale ale personalului. Cu toate acestea, auditul
de conformitate al CCRM pentru AF 2020 a stabilit ca delegarea responsabilitatilor de utilizare a
platformei electronice de achizitii nu a fost aprobata de Consiliul Ungheni si nu a fost specificata in fisele
postului. De asemenea, nu toate unitatile executoare din cadrul consiliului raional au creat grupuri de
lucru pentru achizitii publice.

357. Se efectueazi verificiri pentru a respecta prevederile OFM nr. 60/20127! care cere inventarierea
cel putin anuala a activelor si pasivelor. Prezentul Ordin descrie procedura de inventariere si formularele
de inventariere a diferitor elemente ale bilantului. Comisia de inventariere se creeaza prin ordin intern la
nivelul fiecarei unitati executoare. Personalul care este raspunzator material pentru bunurile aflate in
grija lor nu este inclus Tn comisie. Conform constatdrilor auditului CCRM, nu a fost definita
responsabilitatea materiald pentru active de unele entitati publice raionale pentru personalul care le are
in grija lor.

358. La nivelul raionului exista o unitate de audit intern. Raportul anual consolidat privind controlul
intern managerial pentru AF 2020 afirma ca activitdtile de initiere, verificare, validare si aprobare a
tranzactiilor sunt conforme. Evalueaza ca aceste functii sunt separate si exercitate de persoane diferite.
Auditul pentru AF 2020 efectuat de CCRM nu a evidentiat nicio deficienta in acest sens. Totusi, auditorii
au mentionat ca responsabilitatea pentru coordonarea activitatilor legate de organizarea, intretinerea si
dezvoltarea sistemului managerial intern o poarta unitatea de audit intern, desi aceasta nu ar trebui sa
fie responsabild pentru acest lucru. Presedintele Consiliului Raional trebuie sa o delege in mod oficial
unei alte subdiviziuni.

Tabel 25.1: Segregarea atributiilor si controalele asupra angajamentelor

Separarea atributiilor Controale asupra angajamentelor

s vas Limitat la .. ..
Responsabilitati Limitat la alocarile

. disponibilitatea
C = clar stabilite P bugetare aprobate

Indicate pe tot . numerarului .
P M = clar stabilite . - T=Toate cheltuielile
parcursul .. Exista T= Toate cheltuielile .
. pentru majoritatea . M= Majoritatea
procesului . . (da /nu) M= Majoritatea .
pasilor cheie L cheltuielilor
(da /nu) ’ . cheltuielilor .
N= Este nevoie de o . P= Acoperire
. . - P= Acoperire L
definire mai precisa - partiala
partiala
Da M Da T T

Sursa datelor: Raportul anual consolidat privind controlul intern managerial pentru AF 2020, elaborat de unitatea
de audit intern, rapoarte privind auditul de conformitate si financiar ale CCRM pentru AF 2020

359. Scorul pentru aceasta dimensiune este B.

Dimensiunea IP-25.2 Eficacitatea controalelor angajamentelor de cheltuieli

71 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=13507&lang=ro
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360. Procesul de management al angajamentelor este reglementat de Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181, art. 66, si Normele metodologice privind executarea de casa a
bugetului public national, art. 4.2.3 Managementul angajamentelor (OMF nr. 215/2015).

361. Autoritatile/institutiile bugetare sunt responsabile de initierea, plata, nregistrarea si raportarea
angajamentelor, in conformitate cu legislatia care reglementeaza achizitiile publice si alte acte
normative. Directia Finante a raionului analizeaza si planifica platile in conformitate cu prioritatile si
informatiile din previziunile lunare de lichiditati. Angajamentele autoritatilor/institutiilor bugetare sunt
permise numai in scopurile si in limitele alocatiilor bugetare, avand in vedere datoriile inregistrate la
finele anului precedent.

362. Legea nr.397/2003 stabileste urmatoare ordine de prioritizare a platilor:
- onorarea angajamentelor de deservire;

- Cheltuielile de personal, inclusiv a indemnizatiilor;

- Cheltuielile pentru resursele termo-energetice;

- Cheltuielile din fondul de rezerva.

363. La efectuarea altor cheltuieli decit celor stipulate mai sus, prioritatile de cheltuieli se stabilesc de
catre conducerea autoritatii sau institutiei respective.

364. Managementul angajamentelor este implementat in cadrul SIMF. Mecanismul asigura evidenta
contractelor inregistrate la trezorerie:

e cuantumul alocatiilor rezervate de contract;
e suma executata prin contract,
e soldul alocatiilor rezervate si disponibile pentru contract.

365. Controlul implementat in SIMF si exercitat de trezorerie nu permite executarea contractelor a
caror valoare depaseste soldul angajamentelor disponibile sau inregistrarea de noi angajamente daca
acestea depasesc alocatiile bugetare. Tn scopul monitorizdrii, un raport in timp real privind
angajamentele din cadrul fiecarui contract (formular FP-006) poate fi generat din sistem pentru fiecare
autoritate publica. Astfel de controale previn orice posibile incalcari ale regulilor bugetare.

366. Raionul Ungheni are autonomie limitatd Tn exercitarea controlului asupra cheltuielilor. Toate
regulile si procedurile sunt stabilite la nivel central.

367. Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

Dimensiunea IP-25.3 Respectarea regulilor si procedurilor de plata

368. incasdrile bugetelor componente ale bugetului public national si plitile bugetului de stat si ale
bugetelor locale se efectueaza prin sistemul trezorerial conform metodei de casd (art. 63, Legea
181/2014).
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369. Autoritatile/institutiile bugetare efectueaza plati in limitele alocatiilor bugetare aprobate si in
conformitate cu prognozele de lichiditati ale bugetelor (art. 67 al Legii 181/2014 si art. 29 al Legii
397/2003). Platile se efectueaza dupa lichidarea arieratelor.

370. MF a elaborat Regulamentul privind managementul lichiditatilor bugetului de stat (OMF nr. 03
din 09.01.2017 cu modificarile si instructiunile ulterioare), care prevede regulile si procedurile care
vizeaza asigurarea unei gestionari eficiente a lichiditatilor.

371. APL sunt obligate sa depuna in SIMF documente de platd semnate electronic de cdtre persoanele
autorizate. SIMF cuprinde toate operatiunile trezoreriale si este principalul instrument de asigurare ca
procesele de autorizare si control al cheltuielilor sunt pe deplin adecvate. Acestea asigura ca
autoritatile/institutiile bugetare nu pot depasi limitele bugetare aprobate, iar platile acestora sunt
executate n limita soldului fondurilor disponibile. Controlul automatizat exista atat pentru verificarea
soldului alocatiilor, cat si pentru soldul fondurilor dintr-un cont bancar. Procedurile sunt descrise la
punctul 2.3 Managementul lichiditatilor bugetare din Normele metodologice privind executarea de casa
a bugetului public national, OMF nr. 215/2015. Previziunile anuale, precum si prognozele lunare
aprobate de conducerea MF servesc drept baza pentru luarea deciziei de initiere a platilor bugetare.
Atunci cand se decide repartizarea soldurilor bugetare, se analizeaza urmatorii factori:

1. previziunile de lichiditati bugetare.

2. documentele de plata depuse spre executie de catre institutiile bugetare (grupate pe
categorii de finantare).

3. soldul mijloacelor din contul bancar.

4. sursele de finantare (inclusiv programul de deservire a datoriei de stat, rezultatul
operatiunilor cu titluri de stat).

372. Finantarea efectiva a platilor, urmand principiul delimitarii sarcinilor, este supusa controalelor
incorporate in SIMF.

373. Nu existd exceptii de la reguli. Daca documentele de plata nu corespund cerintelor sau depasesc
alocatia bugetara, acestea nu se executa si sunt returnare autoritatii respective explicind motivele
neacceptarii documentelor. Din spusele Trezoreriei, nu s-au aplicat careva exceptii la efectuarea platilor
fnaintate de raion.

374. Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

IP-26. Auditul intern

375. Acest indicator evalueaza standardele si procedurile aplicate in auditul intern. Contine patru
dimensiuni si foloseste metoda M1 (WL) pentru agregarea scorurilor dimensiunilor. Perioada de timp
acoperita pentru 26.1 si 26.2 a fost la ,momentul evaluarii”, pentru 26.3 ultimul AF finalizat (2020), iar
pentru 26.4 au fost examinate rapoartele de audit a ultimelor trei AF finalizati (2018 — 2020). Au fost
evaluate toate unitatile bugetare ale APL.

INDICATORI/ DIMENSIUNI SCOR EVALUAREA PERFORMANTEI

IP-26. Auditul intern (M1) D+

26.1. Aria de acoperire a D Acoperirea cheltuielilor raionale de cdtre UAI este mai mica de 10%.
auditului intern
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26.2. Natura auditurilor si C Activitatile de audit intern sunt mai putin concentrate pe evaluarea
standardele aplicate caracterului adecvat si eficacitatii sistemului de control intern

managerial. Activitatile de audit intern sunt ghidate de Metodologia
de Audit Intern care respecta Cadrul international de practici
profesionale ale auditului intern emis de Institutul Auditorilor
Interni. Nu este utilizat un proces de asigurare a calitatii in cadrul
unitatii de audit intern (UAI) si, prin natura lor, auditurile de
conformitate sunt doar audituri efectuate n cursul anului.

26.3. Implementarea A Exista planuri anuale de audit si acestea sunt monitorizate de catre
auditurilor interne si Directia Politici in domeniul Controlului Financiar Public Intern
raportarea (Unitatea Centrala de Armonizare sau Unitatea CFPI) din cadrul MF.

n anul fiscal 2020, auditurile planificate au fost 5, dintre care toate
au fost finalizate si rapoartele acestora au fost distribuite partilor

corespunzatoare.
26.4. Raspunsul la auditurile C Conducerea a implementat mai putin de 75% din recomandarile de
interne audit intern emise in anii fiscali 2018-2020.

Dimensiunea IP-26.1 Acoperirea auditului intern

376.

Functia de audit intern in sectorul public este guvernata de urmatoarele elemente ale cadrului de

reglementare care sunt aplicabile pentru administratia centrala si locala:

377.

Legea nr. 229/2010 privind controlul financiar public intern.

Hotardrea Guvernului nr. 556/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind dobindirea,
confirmarea si dezvoltarea calificarii profesionale in domeniul auditului intern n sectorul public.

Hotararea Guvernului nr. 557/2019 privind aprobarea Codului etic al auditorului intern si a Cartei
de audit intern.

Hotdrarea Guvernului nr. 617/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind evaluarea calitatii
activitatii de audit intern Tn sectorul public.

OMF nr. 153/2018 privind Standardele Nationale de Audit Intern.

OMF nr. 159 din 17 decembrie 2020 cu privire la aprobarea Regulamentului privind activitatea de
audit intern prin asociere in sectorul public

OMEF nr. 160 din 17 decembrie 2020 cu privire la aprobare Regulamentului privind activitatea de
audit intern pe baza de contract in sectorul public

OMF nr.161/2020 privind aprobarea Normelor de audit intern in sectorul public.

OMF nr. 105/2013 privind aprobarea Normelor metodologice de audit intern in sectorul public
(Tn vigoare este doar partea Instructiuni suplimentare).

OMF nr. 176/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind raportarea activitatii de audit intern
in sectorul public.

Cerintele pentru infiintarea unitatilor de audit intern (in continuare — UAI) sunt prevazute la art.

19 din Legea controlului financiar public intern (nr. 229 din 23 septembrie 2010). Concret, este nevoie
de cel putin doua unitati de personal in structura autoritatilor administratiei publice locale de nivel 2.
Functionarea si atributiile UAI sunt reglementate de Carta Auditului Intern (aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 557 /2019). Ca alternativa, entitatile publice pot, de asemenea, externaliza functia UAI
sau o pot aranja ca un serviciu partajat Tn parteneriat cu alte entitati pentru a obtine economie de scara
sau pentru a compensa lipsa de personal calificat in sectorul public si pentru a reduce fluctuatia de
personal.
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378. Unitatea de audit intern a Consiliului Raional Ungheni are angajata 1 persoana din anul 2017.
Tnainte de inceputul anului, auditorul pregéteste un plan anual de audit bazat pe riscuri.

379. 1n 2018-2020 au fost realizate toate auditurile planificate. Pe langa cele planificate, a fost
efectuat 1 audit ad-hoc in fiecare an.

Tabel 26-1 Calculul acoperirii auditului intern din punct de vedere al cheltuielilor

Cheltuieli efective Cuantumul cheltuielilor Procentul de
Ani alocate acoperite de misiunile de audit acoperire de catre
(mii lei) (mii lei) auditul intern
1 2018 241.067,2 23.846,8 9,89
2 2019 268.882,5 21.120,8 7,86
3 2020 317.847,4 18.733,8 5,89

Sursa datelor: Unitatea de audit intern a Consiliului Raional Ungheni. Tabelul nu include auditul intern efectuat
pentru institutiile din subordine, cum ar fi centrele de sdndtate, deoarece bugetul acestora nu face parte din
Bugetul Consiliului Raional.

380. Acoperirea efectiva a cheltuielilor raionale de catre functia de audit intern este mai mica de 50%.
381. Scorul pentru aceasta dimensiune este D.

Dimensiunea IP-26.2 Natura auditurilor si standardele aplicate

382. Sistemul CFPI a fost dezvoltat in Moldova pentru a oferi un model structurat si operational care
sa ajute autoritatile nationale si locale in reproiectarea propriului mediu de control intern si pentru a
actualiza sistemele de control din sectorul public in conformitate cu standardele internationale. MF este
responsabil de proiectarea si modelarea sistemului CFPl. El desfasoara urmatoarele activitati prin
intermediul Unitatii CFPI:

e elaborarea, promovarea si monitorizarea politicilor CFPI.

e elaborarea, actualizarea si armonizarea cadrului de reglementare CFPI.

e monitorizarea si evaluarea calitatii activitatilor de audit intern, precum si a sistemelor de
control intern managerial.

o Pregateste si transmite Oficiului Guvernului, prin Cancelaria de Stat, pana la data de 1 iunie
spre aprobare raportul anual consolidat privind CFPI pentru anul precedent.

e Coordoneaza instruirea privind controlul intern managerial, auditul intern si dezvolta
mecanisme de certificare pentru auditorii interni din sectorul public.

383. Articolul 21 din Normele de audit intern in sectorul public aprobate prin OMF nr.161/2020
defineste urmatoarele tipuri de audit intern:

1) auditul de sistem, care examineaza controlul intern managerial din cadrul unui sistem, proces
sau activitate, pentru a evalua eficienta si eficacitatea functionarii acestuia.

2) auditul de conformitate, care verifica respectarea cadrului normativ, a politicilor si a
procedurilor aplicate si, dupa caz, necesitatea Tmbunatatirii activitatilor de control.

3) auditul financiar, care evalueaza functionarea adecvata si eficientd a activitatilor de control
aferente sistemelor financiare.

4) auditul performantei, care examineaza utilizarea resurselor in cadrul unui program, functii,
operatiuni sau sistem pentru a determina daca resursele sunt utilizate Tn cel mai economic,
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eficient si eficace mod pentru indeplinirea obiectivelor.
5) auditul tehnologiilor informationale, care examineaza eficacitatea controlului intern
managerial aferent sistemelor informationale.

384. Normele definesc in mod clar procesul de pregatire a raportului de audit intern si transmiterea
acestuia catre partile relevante. Principalele constatari si recomandari sunt discutate cu entitatea
auditata, a carei parere este exprimata in raportul final de audit intern.

385. Normele de audit intern respecta Cadrul International de Practici Profesionale (IPPF) emis de
Institutul Auditorilor Interni care asigura conformitatea cu Standardele Internationale de Audit Intern.
Normele prevad o planificare de audit bazata pe riscuri, care ghideaza evaluarea riscurilor si procesul de
revizuire interna pentru a asigura controlul calitatii procesului.

386. Exista si un cod de etica adoptat in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 557/2019 privind
aprobarea Codului Etic (CE) al auditorului intern si a Cartei Auditului Intern pe care toti auditorii interni
trebuie sa le respecte.

387. Fiecare UAI trebuie sa aiba Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii, aprobat la nivelul
entitatii publice locale, pentru a evalua performanta si conformitatea activitatii de audit intern cu
Standardele Nationale de Audit Intern si aplicarea CE de catre auditorii interni.

388. Cu toate acestea, deoarece UAI Ungheni are o singura persoana, procesul de asigurare a calitatii
in cadrul functiei Al nu este asigurat corespunzator. Nu a fost Tnca supus unei evaluari externe care
trebuie efectuata o data la cinci ani de catre un evaluator independent calificat sau de catre o echipa de
evaluare din afara entitatii publice, asa cum este previzut de reglementdrile Al. In schimb, anual, pan3 la
15 februarie, seful UAI efectueazd o autoevaluare a calitatii activitatii de audit intern pentru anul
precedent, conform modelului prescris. Autoevaluarea face parte din raportarea anuala a UAI catre MF
si trebuie prezentata pana la 1 martie. Consiliul Raional Ungheni a intocmit acest raport cu o usoara
intarziere si |l-a aprobat la 9 martie 2021. De asemenea, este publicat pe site-ul web al Consiliului’2.

389. in ceea ce priveste tipurile misiunilor de audit, auditurile de conformitate care acopera procese
separate (inventarierea, managementul resurselor umane si salarizarea, achizitile, administrarea
proprietatii publice etc.) este singurul tip de audit efectuat la nivel de raion. Se pune putin accent pe
evaluarea caracterului adecvat si eficacitatii controalelor interne.

390. Scorul pentru aceasta dimensiune este C.

Dimensiunea IP-26.3 Implementarea auditurilor interne si raportarea

391. in conformitate cu cerintele standardelor internationale, toti auditorii interni din unitatile
bugetare, pe baza evaluarii riscurilor si tinand cont de obiectivele si misiunea institutiei, intocmesc
planuri strategice si anuale si le transmit sefului institutiei spre aprobare. Aceste planuri anuale de audit
sunt transmise, de asemenea, unitatii CFPI de la MF si sunt monitorizate.

72 http://www.crungheni.md/wp-content/uploads/2021/11/RaportAnual_scanat-1.pdf
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392. Consiliul Raional Ungheni a pregatit planul anual de audit pentru AF 2020, care a fost aprobat de
presedintele Consiliului la 20 decembrie 2019. Cel mai recent plan strategic a fost aprobat pe 21
septembrie 2020 pentru cinci ani.

393. Auditorii interni din cadrul autoritatilor administratiei publice locale de nivel 2 raporteaza direct
conducatorilor consiliului raional. Acestia la randul lor apreciaza organizarea sistemului de control intern
managerial si emit anual, pentru anul precedent, o declaratie de raspundere manageriala. Aceasta a fost
elaborat3 de Consiliu, iar declaratia este publicatd pe site-ul lor’3. UAI transmit Curtii de Conturi copia
Planului lor de Al si raportul anual de activitate.

394. MF isi indeplineste responsabilitatea de a monitoriza activitatile auditorilor interni din sectorul
public prin intermediul rapoartelor anuale ale UAI prezentate Unitatii CFPI si prin revizuiri ale calitatii.
Aceste informatii sunt analizate amanuntit si servesc drept baza pentru elaborarea Raportului anual
consolidat CFPI care acopera atat nivelul central, cat si local, pe care ministrul Finantelor il prezinta
Guvernului. Raportul anual consolidat CFPI AF 2020 a fost aprobat de Guvern prin Dispozitia nr. 47-d din
16 iunie 2021.

395. Tn ultimul an fiscal al evaludrii UAI a raionului Ungheni, adicd 2020, in perioada de raportare au
fost planificate un total de 5 audituri si toate au fost realizate.

396. Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

Dimensiunea IP-26.4 Raspunsul la audituri interne

397. UAI Ungheni are sisteme de monitorizare a implementarii recomandarilor, cu inregistrarea
acestora, indicarea termenelor de implementare si persoanele responsabile.

398. Tabelul de mai jos rezuma numarul de recomandari emise si acceptate in anii fiscali 2018-2020.

Tabel 26.4: Raspuns la Al in perioada 2018 - 2020

Numarul de recomandari | Numarul de recomandari Numarul de recomandari % de recomandari
emise acceptate implementate implementate

2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020

53 54 39 53 54 39 32 34 29| 60,38 | 62,97 | 74,36

399. Scorul pentru aceasta dimensiune este C.

73 http://www.crungheni.md/wp-content/uploads/2021/11/DECLARA%C5%A2IA-DE-R%C4%82SPUNDERE-
MANAGERIAL%C4%82.pdf
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Pilonul 6: Tinerea evidentei si raportare

400. Acest pilon masoara daca se pastreaza o evidenta exacta si viabil3, iar informatiile sunt pregatite
si diseminate la timpul potrivit pentru a satisface necesitatile de luare a deciziilor, gestionare si
raportare.

IP-27. Integritatea datelor financiare

401. Acest indicator evalueaza masura in care conturile bancare de trezorerie, conturile de asteptare
si conturile de avans sunt reconciliate in mod regulat si modul in care procesele existente sustin
integritatea datelor financiare. Contine urmatoarele patru dimensiuni si utilizeazd metoda M2(AV)
pentru agregarea scorurilor dimensiunilor. Evaluarea acopera unitatile bugetare ale APL pe parcursul
ultimului AF finalizat (2020).

INDICATORI/ SCOR EVALUAREA PERFORMANTEI

DIMENSIUNI

IP-27. Integritatea A

datelor financiare (M2)

27.1. Reconcilierea A Trezoreria regionald Centru din cadrul Trezoreriei de Stat MF reconciliaza

conturilor bancare zilnic toate soldurile detinute de raionul Ungheni cu subconturile CUT si
alte conturi bancare din BNM.

27.2. Conturi pentru NA Nu exista nici un cont pentru sume neidentificate

sume neidentificate

27.3. Conturile de avans A Reconcilierea avansurilor are loc cel putin lunar, in termen de o luna de la

sfarsitul perioadei si putine solduri sunt transferate pentru perioade
urmatoare si sunt decontate in timp util, cu unele exceptii minore.

27.4. Procese de A Accesul si modificarile la evidenta sunt restrictionate si inregistrate si
integritate a datelor rezulta intr-o pista de audit. Integritatea datelor financiare este asigurata
financiare de Trezorerie, care analizeaza informatiile financiare de la unitatile

bugetare, iar Centrul de Tehnologii Informationale in Finante din cadrul MF
monitorizeaza accesul neautorizat la sisteme. Auditorii interni si Curtea de
Conturi verifica integritatea datelor financiare in cadrul auditurilor sale.

Dimensiunea IP-27.1 Reconcilierea conturilor bancare

402. Toate bugetele, inclusiv bugetele APL, sunt executate prin Contul Unic Trezorerial (CUT) detinut
de BNM. Raionul Ungheni are subconturile deschise in CUT, iar toate veniturile si cheltuielile sale se fac
prin trezorerie. Trezoreria regionald Centru a MF ofera servicii de trezorerie pentru raionul Ungheni si
efectueaza procesarea zilnica a extrasului de cont pentru raion.

403. Conturile bancare administrate de trezoreria regionala sunt reconciliate zilnic.

404. Dupa procesarea extraselor bancare de catre trezoreria regionala a MF, SIMF asigura ca acestea
reflecta operatiunile Tn situatiile contabile ale raionului. Directia finante a raionului poate vizualiza
extrasele de cont zilnic in sistemul de plati al Trezoreriei, e-docplat. Reconcilierea soldurilor se
efectueaza la nivel agregat si de detaliu.

405. Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

Dimensiunea IP-27.2 Conturi pentru sume neidentificate
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406. La nivelul raionului Ungheni nu exista conturi pentru sume neidentificate.
407. Scorul pentru aceasta dimensiune este NA.

Dimensiunea IP-27.3 Conturi de avans

408. Regulile generale privind utilizarea avansurilor sunt aplicabile pentru administratiile centrale si
locale. Tn conformitate cu articolul 66(5) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr. 181/2014, se interzice incheierea de catre autoritatile/institutiile bugetare a contractelor cu
efectuarea platilor anticipate (avans) pentru achizitionarea marfurilor, serviciilor si lucrarilor, cu
exceptia:

a. lucrarilor de constructii si reparatii capitale, a caror valoare nu depaseste 10 la sutad din limita anuala
stabilita pe obiectiv in scopul organizarii proceselor tehnologice si procurarii de materiale si utilaj, In
cazul In care contractele de antrepriza incheiate intre beneficiari si antreprenori prevad astfel, cu
confirmarea ulterioara a sumelor platite prin volume de lucrari executate efectiv pe parcursul anului de
gestiune.

b. marfurilor, serviciilor si lucrarilor care nu cad sub incidenta Legii privind achizitiile publice.

409. Platile Tn avans pentru deplasarile angajatilor sunt permise printr-o reglementare separata
referitoare la delegarea salariatilor entitatilor in deplasari in interes de serviciu aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 10 din 5 ianuarie 2012. Astfel de avansuri sunt procesate de Trezoreria regionala in baza
ordinelor interne ale unitatii executoare respective. La intoarcere, angajatul raporteaza cheltuielile
legate de deplasare si orice avans neutilizat este rambursat in termen de cinci zile. Acuratetea calculelor
si a documentarii cheltuielilor aferente este verificata de Inspectia Financiara si CCRM.

410. n situatiile financiare depuse de raionul Ungheni plitile in avans sunt raportate ca active (datorii
debitoare) intr-un formular special (FD-044). Majoritatea creantelor raportate la sfarsitul anului se
referd la costurile recurente (servicii comunale platite in avans) si costuri de personal. Avansurile sunt
inchise la primirea facturii de livrare, de obicei in termen de 5 zile. Nu au existat avansuri in cadrul
contractelor de achizitii publice.

411. Soldurile conturilor de creante la nivelul raionului Ungheni au fost urmatoarele:

Tabel 27.3. Solduri de avans ale conturilor pe ani, lei

2018 2019 2020

Solduri de avans ale 561.269,10 645.548,39 2.840.672,34
conturilor

Sursa: raport FD-044

412. Raportul de audit al conformitatii al CCRM a aratat ca in 2020 aproximativ 1,3% din avansuri nu
au fost decontate la timp.

413. Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

Dimensiunea IP-27.4 Procese de integritate a datelor financiare
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414. Doar utilizatorii autorizati au acces la SIMF si la alte sisteme operate de Trezorerie. Accesul este
gestionat de Institutia Publicd ,Centrul de Tehnologii Informationale in Finante” (IP ,CTIF”) din
subordinea MF. Utilizatorii neinregistrati nu pot accesa sistemele. inregistrdrile nu pot fi create sau
modificate fara a ldasa o pistd de audit. Pistele de audit permit raspunderea individuala, detectarea
intruziunilor si analiza problemelor. Pista de audit generatd de sisteme ofera informatii despre cine a
accesat datele, cine a initiat tranzactia, cine a aprobat tranzactia, ora si data intrarii, tipul de inregistrare,
ce campuri de informatii continea si ce fisiere a actualizat. De asemenea, permite analiza volumului
individual de munca al angajatului. Un astfel de raport este generat anual de CTIF si este utilizat pentru
evaluarea performantei personalului.

415. Integritatea datelor financiare este asigurata de Trezorerie si ea analizeaza datele financiare de la
toate autoritatile bugetare si ale administratiei publice. Trezoreria Regionala Centru analizeaza zilnic
integritatea datelor financiare aferente raionului Ungheni. CTIF monitorizeaza accesul neautorizat la
sistemul contabil. Auditorii interni si CCRM efectueaza audituri pentru a verifica acuratetea si
plenitudinea datelor financiare. CCRM a informat echipa de evaluare cda nu existd probleme
semnificative legate de integritatea datelor financiare.

416. La Ungheni, directia raionalda finante are acces deplin la datele institutiilor bugetare din
subordinea sa si face toate modificarile necesare la planurile si angajamentele din sistem n numele
acestora. Totusi, pista de audit este disponibila si toate modificarile pot fi urmarite pana la persoane si
inregistrari.

417. Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

IP-28. Rapoarte bugetare in cursul anului

418. Acest indicator evalueaza exhaustivitatea, exactitatea si oportunitatea informatiilor privind
executarea bugetului. Rapoartele bugetare in cursul anului trebuie sa fie In concordanta cu acoperirea si
clasificarile bugetare pentru a permite monitorizarea performantei bugetare si, daca este necesar,
utilizarea n timp util a masurilor corective. Acest indicator contine trei dimensiuni si utilizeaza metoda
M1 (WL) pentru agregarea scorurilor dimensiunilor. Evaluarea acestui indicator acopera unitatile
bugetare ale APL pe ultimul AF finalizat (2020).

INDICATORI/ SCOR EVALUAREA PERFORMANTEI

DIMENSIUNI

IP-28. Rapoarte B+

bugetare in cursul

anului (M1)

28.1. Acoperirea si A Acoperirea si clasificarea datelor in rapoartele de executare bugetara
comparabilitatea permite compararea directa cu bugetul initial. Informatiile includ toate
rapoartelor estimarile bugetare si cheltuielile din transferuri.

28.2. Momentul A Rapoartele sunt pregatite lunar si emise in medie timp de 2 saptamani de
rapoartelor bugetare la sfarsitul perioadei de raportare.

din cursul anului

28.3. Exactitatea B Nu existda probleme cu calitatea. Rapoartele lunare ofera informatii
rapoartelor bugetare despre cheltuieli la etapa de plata.

din cursul anului

Dimensiunea IP-28.1 Acoperirea si comparabilitatea rapoartelor
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419. Raportarea executiei bugetare este reglementatd de prevederile Legii nr. 181/2014 privind
finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscald si Legea nr. 397/2003 privind finantele publice
locale.

420. Normele metodologice ale MF privind executarea de casa a bugetelor componente ale bugetului
public national prevad ca rapoartele de executare bugetara sa fie prezentate intr-o forma comparabila
cu bugetele aprobate.

421. Din sistemul de trezorerie se genereaza rapoarte privind executarea bugetului raional. MF
publica lunar rapoarte de executie a bugetului conform clasificatiilor economice si functionale
consolidate pentru toate APL,

422. Directia Finante transmite presedintelui raionului rapoartele lunare de executare a bugetului
conform clasificatiei functionale la fel de detaliat ca si bugetul initial. Acestea contin cifrele planificate
pentru anul respectiv, sumele rectificate, sumele executate pentru perioada de raportare, abaterile in
sume si procente fata de anul precedent si o scurta analiza a executiei bugetare. Aceste rapoarte nu
sunt publicate.

423. Rapoartele semestriale elaborate de Directia Finante contin informatii mai cuprinzatoare.
Acestea sunt pregatite conform clasificatiei functionale, economice si de program. Potrivit articolului 31
din Legea finantelor publice locale, rapoartele semestriale de executie a bugetului local sunt supuse
audierii in Consiliu. Raportul pentru semestrul Il este considerat ca raport anual.

424. Raportul semestrial privind executarea bugetului raional de nivel Il a fost intocmit pana la data de
13 august (semestrul 1) 2020, aprobat prin decizia Consiliului raional si ulterior plasat pe site-ul
Consiliului Raional Ungheni’.

425. Raportul privind executarea bugetului raional de nivel Il pe anul 2020 a fost intocmit si prezentat
Consiliului raional pana la data de 25 februarie 2021 si poate fi accesat pe site-ul Consiliului Raional
Ungheni’®.

Tabel 28.1: Rapoarte bugetare in cursul anului (lunar)

Acoperire si clasificare Oportunitate Exactitate
Nivel de
detaliu
Permite T=Toate Include
comparar articolele transferuri n: .. .
. o o Frecventa Preocupari - Informatii
ea directa bugetare catre 2/4/8 ee os Analiza ..
vns S/UT « v~ _. | semnificati ..... | despre plati
cu P= agregare unitatile saptamani pregatita
. N=>T ve C=Chelt
bugetul partiala deconcentr N=>8 (da /nu) )
A o v A (da /nu) A=Angaj
initial A= ate saptamani
(da /nu) Principalele (da /nu)
rubrici
administrativ

74 https://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-lunare
75 http://www.crungheni.md/wp-content/uploads/2020/08/Project-2.pdf
76 http://www.crungheni.md/wp-content/uploads/2021/03/Project-1.pdf
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e
E=Principalele
rubrici
economice

Da T Da L 2 Nu Da C

Sursa datelor: Consiliul Raional Ungheni
426. Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

Dimensiunea IP-28.2 Momentul rapoartelor bugetare din cursul anului

427. Rapoartele lunare privind executia bugetului local raional, Tnsotite de scurte analize si comentarii
cu privire la executia bugetului, inclusiv transferurile de la bugetul de stat, sunt intocmite si sunt
transmise Consiliului Raional in luna urmatoare. Durata medie de depunere dupa luna de raportare in
2020 a fost de doua saptamani. Singura exceptie a fost luna martie 2020 cand a fost declarata starea de
urgenta din cauza pandemiei de COVID-19 in tara si toate entitatile publice au fost inchise pana in mai
2020. Rapoartele catre MF sunt pregatite si transmise semestrial, pentru 9 si 12 luni.

Tabel 28.2: Datile de emitere a rapoartelor bugetare lunare in cursul anului

Perioada acoperita de raport Data efectiva de prezentare Numarul de zile dupa incheierea
lunilor de raportare

januarie 12 februarie, 2020 12
februarie 6 martie, 2020 06
martie Nu sunt disponibile

aprilie 5 mai, 2020 05
mai 12 iunie, 2020 12
iunie 13 iulie, 2020 13
iulie August 12, 2020 12
august 10 septembrie 2020 12
septembrie 13 octombrie, 2020 13
octombrie 13 noiembrie, 2020 13
noiembrie 14 Decembrie, 2020 14
decembrie 20 ianuarie, 2021 20

Sursa datelor: Scrisori interne ale Consiliului Raional Ungheni
428. Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

Dimensiunea IP-28.3 Exactitatea rapoartelor bugetare din cursul anului

429. Nu exista preocupdri majore cu privire la acuratetea informatiilor prezentate in rapoartele
bugetare in cursul anului, asa cum s-a discutat cu MF. Potrivit Directiei raionale de finante, cazurile in
care sunt necesare revizuiri sau ajustari dupa finalizarea rapoartelor sunt extrem de rare. Toate
tranzactiile bugetare (venituri si cheltuieli) sunt gestionate si contabilizate in CUT.

430. Pentru verificarea corectitudinii soldurilor alocatiilor bugetare si evidenta platilor conform
clasificatiei economice trezoreria regionala transmite lunar fiecarei unitati executoare un Extras de cont
curent Tn scopul reconcilierii. Astfel de mecanisme permit o monitorizare si verificare amanuntita si
regulatd a informatiilor financiare si a fluxurilor de numerar (in special, efectuarea verificarilor
ncrucisate).
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431. Raionul Ungheni tine evidenta pe baza de angajamente in conformitate cu OMF nr.216/2015 cu
privire la aprobarea Planului de conturi contabile in sistemul bugetar si a Normelor metodologice privind
evidenta contabila si raportarea financiara in sistemul bugetar. Cheltuielile si activele nefinanciare sunt
inregistrate de catre institutile bugetare pe baza documentatiei primare justificative. Platile se
efectueaza in limita alocatiilor bugetare aprobate si a contractelor inregistrate in unitatile de trezorerie
regionala ale MF.

432. Toate autoritatile/institutiile bugetare din raionul Ungheni depun situatiile financiare pentru
semestrul |, noua si doudsprezece luni conform termenelor stabilite si Tn componenta prevazuta la
capitolul IV ,Raportarea financiara” al OMF nr. 216/2015 cu privire la aprobarea Planului de conturi
contabile in sistemul bugetar si a Normelor metodologice privind evidenta contabild si raportarea
financiara Tn sistemul bugetar. Aceste rapoarte contin:

- bilantul contabil (forma FD-041).
- raportul privind veniturile si cheltuielile (forma FD-042).
- raportul privind fluxul mijloacelor banesti (Forma FD-043).

- raportul privind executarea bugetului, care cuprinde date despre cheltuielile calculate, cheltuielile
efective precum si datoriile debitoare si creditoare, inclusiv cele cu termenul de achitare expirat
(arierate), si sunt utilizate pentru analiza bugetara (Forma FD-044).

433. Aceste rapoarte sunt insotite de un raport narativ cuprinzator, pregatit in conformitate cu alin.
4.2. din OMF 216/2015. Anexa 3 la Raport include divizarea datoriilor debitoare si creditoare pentru
fiecare agent economic, inclusiv data la care au fost create, referinta la clasificatia economica si suma.
MF verifica rapoartele consolidate inaintate de autoritatile publice APL cu Raportul privind executarea
bugetului din modulul TREZ al SIMF. Rapoartele lunare nu includ angajamentele.

434. Scorul pentru aceasta dimensiune este B.

IP-29. Rapoarte financiare anuale

435. Acest indicator evalueaza masura in care situatiile financiare anuale sunt complete, oportune si in
concordanta cu principiile si standardele contabile general acceptate. Acest lucru este esential pentru
responsabilitate si transparenta in sistemul MFP. Contine trei dimensiuni si foloseste metoda M1 (WL)
pentru agregarea scorurilor dimensiunilor. Evaluarea acopera unitatile bugetare APL din ultimul AF
finalizat pentru dimensiunile 29.1 si 29.2 (2020) si ultimele trei rapoarte financiare ale AF pentru
dimensiunea 29.3 (2018-2020).

INDICATORI/ SCOR EVALUAREA PERFORMANTEI

DIMENSIUNI

IP-29. Rapoarte D+

financiare anuale (M1)

29.1. Plenitudinea A Raportul privind executarea bugetului raional se intocmeste anual si este

rapoartelor financiare comparabil cu bugetul aprobat/precizat. Contine informatii despre

anuale venituri, cheltuieli, active financiare, pasive financiare si obligatii pe
termen lung. Acesta include situatia fluxurilor mijloacelor banesti.

29.2. Prezentarea D Prin lege, APL nu sunt obligate sa-si trimita rapoartele anuale pentru

rapoartelor pentru audit extern. intrucat situatiile financiare ale APL intocmite pentru anul

audit extern 2020 au fost auditate de catre CCRM, Consiliul Raional Ungheni si-a
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prezentat situatiile la 6 septembrie 2021, ceea ce a depdsit nouad luni de
la sfarsitul anului fiscal.

29.3. Standarde de D Situatiile financiare sunt fintocmite conform standardelor contabile
contabilitate conforme cu cadrul legal al tarii. Totusi, standardele utilizate la
intocmirea rapoartelor financiare anuale nu sunt dezvaluite.

Dimensiunea IP-29.1 Plenitudinea rapoartelor financiare anuale

436. Raportul anual privind executarea bugetului raional cuprinde indicatori de executare, comparabili
cu indicatorii aprobati. Acest raport contine informatii complete despre venituri, cheltuieli, active
financiare si active nefinanciare. Raportul contine situatia fluxurilor de mijloace banesti (Forma FD-043),
aprobat prin OMF nr. 216/2015 cu privire la aprobarea Planului de conturi contabile in sistemul bugetar
si a Normelor metodologice privind evidenta contabila si raportarea financiara in sistemul bugetar.

Tabel 29.1: Rapoarte financiare anuale

Plenitudinea Data prezentarii pentru audit
extern
Tntocmit Comparabil Informatii Raportul Bilant Data n:
anual cu bugetul D=Depline privind fluxul contabil prezentarii (3/6/9 luni)
(da /nu) aprobat P=Partiale mijloacelor C=Numai
(da /nu) B=de Baza banesti casa
(D/N) NF=Numai
financiare
D=Depline
Situatiile
financiare ale 6 septembrie | Mai mult de 9
raionului AF Da D Da D I:2)021 luni
2020

Sursa datelor: Consiliul Raional Ungheni
437. Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

Dimensiunea IP-29.2 Prezentarea rapoartelor pentru audit extern

438. Potrivit Legii privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscala, APL nu sunt obligate sa-
si prezinte anual rapoartele anuale catre CCRM. Acest lucru se face numai la cerere atunci cand CCRM
initiaza auditul financiar. Pentru AF 2020 a fost efectuat un astfel de audit, iar rapoartele financiare au
fost depuse la 6 septembrie 2021 pentru auditare.

439. Scorul pentru aceasta dimensiune este D.

Dimensiunea IP-29.3 Standardele de contabilitate

440. Tncepand cu 1 ianuarie 2016, contabilitatea si raportarea financiara n toate institutiile bugetare
se efectueaza Tn conformitate cu noul Plan de conturi contabile in sistemul bugetar si Normele
metodologice privind evidenta contabila si raportarea financiara in sistemul bugetar, aprobate prin OMF
nr. 216 din 28 decembrie 2015. Noul Plan de Conturi este aliniat cu noua clasificatie economica a
bugetului si GFS 2001.
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441. Normele metodologice privind evidenta contabild si raportarea financiara in sistemul bugetar
sunt, in esentad, standardele care servesc drept baza contabilitatii in sectorul bugetar, inclusiv a APL, si
pentru Tntocmirea situatiilor financiare.

442. Raionul Ungheni fintocmeste situatiile financiare conform normelor de mai sus. Totusi,
standardele de referintd nu sunt dezvaluite in notele la situatiile financiare.

443. Scorul pentru aceasta dimensiune este D.
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Pilonul 7: Examinare externa si audit

444, Acest pilon evalueaza daca finantele publice sunt verificate independent si existd o urmarire
ulterioara externa a implementarii recomandarilor de imbunatatire de catre executiv.

IP-30. Auditul extern

445. Acest indicator examineaza caracteristicile auditului extern. Contine patru dimensiuni si utilizeaza
metoda M1 (WL) pentru agregarea scorurilor dimensiunilor. Evaluarea acopera unitatile bugetare si UEB
n ultimii trei AF finalizati pentru 30.1, 30.2 si 30.3 (2018-2020) si pentru 30.4, ,la momentul evaluarii”.

446. Prima dimensiune a acestui indicator este centrata pe operatiunile ISA: acoperirea auditurilor si
modul Tn care ISA isi desfasoara operatiunile. A patra dimensiune evalueaza independenta ISA.
Dimensiunea 2 examineaza procesul si procedurile odata ce auditurile ISA sunt finalizate. Dimensiunea 3
evalueaza modul in care entitatile auditate raspund la recomandarile facute in rapoartele de audit.

INDICATORI/ SCOR EVALUAREA PERFORMANTEI

DIMENSIUNI

IP-30. Auditul extern C+

(M1)

30.1. Acoperirea A Rapoartele financiare ale raionului Ungheni au fost auditate cel putin o

auditului data n ultimii trei ani fiscali finalizati. Auditul a scos in evidenta
problemele semnificative relevante si riscurile sistemice si de control.

30.2. Prezentarea B Raportul de audit a fost trimis la consiliul local in termen de sase luni de

rapoartelor de audit la primirea rapoartelor financiare de catre institutia de audit public care

catre consiliul local se ocupa de autoritatile locale pentru ultimii trei ani fiscali finalizati.

30.3. Urmarirea A Recomandarile de audit sunt incluse in Hotardrea CCRM privind

ulterioara a auditului aprobarea rapoartelor de audit care sunt publicate. Presedintele

extern raionului a emis o dispozitie cu planul de actiuni de remediere a

constatarilor de audit si a informat CCRM despre modul in care
recomandarile urmeaza sa fie executate.

30.4. Independenta C CCRM functioneaza independent de executiv in ceea ce priveste
institutiei de audit procedurile de numire si revocare a Presedintelui CCRM, planificarea
public responsabila de misiunilor de audit, aranjamentele pentru publicarea rapoartelor si
autoritatile locale executarea bugetului CCRM. Cu toate acestea, bugetul este aprobat ca

parte a procesului bugetului de stat. CCRM are acces nerestrictionat si
oportun la inregistrari, documentatie si informatii de la entitatile auditate
(unitdti bugetare). Independenta CCRM este asigurata de Legea Curtii de
Conturi.

Dimensiunea IP-30.1 Acoperirea auditului

447. CCRM este consacrata in Constitutia Republicii Moldova, cu independenta, mandatul si
organizarea acesteia prevazute de Legea nr. 260 privind organizarea si functionarea CCRM a Republicii
Moldova adoptata in decembrie 2017.

448. Mandatul CCRM 1i confera competente de a efectua audituri financiare, de conformitate si de
performanta, examinand veniturile, cheltuielile, activele si pasivele institutiilor publice centrale si locale.
Acestea includ intreprinderile de stat si municipale si societatile pe actiuni in care statul sau
municipalitatea detin cota majoritara.
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449. Rapoartele financiare ale unitatii administrativ-teritoriale raionul Ungheni (nivelul IlI) au fost
auditate de catre CCRM in anul 2021 pentru exercitiul bugetar incheiat la 31 decembrie 2020, care
includ Bilantul contabil, Raportul privind veniturile si cheltuielile, Raportul privind fluxul mijloacelor
banesti, Raportul privind executarea bugetului si Raportul narativ privind executarea bugetului, inclusiv
un rezumat al politicilor contabile semnificative. Auditul a inceput la 6 septembrie 2021, iar raportul de
audit a fost emis la 28 februarie 2022. Auditorul a emis o opinie cu rezerve. Concomitent, CCRM a
efectuat auditul de conformitate evaluand procesul bugetar si administrarea proprietatii publice.

450. Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

Dimensiunea IP-30.2 Prezentarea rapoartelor de audit catre legislativ

451. Situatiile financiare ale raionului Ungheni au fost prezentate auditorului in data de 6 septembrie
2021. Auditorul a emis raportul de audit la data de 28 februarie 2022. Raportul de audit a fost trimis la
consiliul local in termen de sase luni de la primirea rapoartelor financiare de catre institutia de audit
care se ocupa de autoritatile locale pentru ultimii trei ani fiscali finalizati.

452. Scorul pentru aceasta dimensiune este B.

Dimensiunea IP-30.3 Urmarirea ulterioara a auditului extern

453.  In baza proiectului raportului de audit prezentat autorititilor raionale de citre CCRM, pe 8
februarie 2022 Presedintele raionului a emis o dispozitie’”” cu privire la aprobarea planului de inldturare
a observatiilor auditorilor si a desemnat persoanele responsabile de a implementa planul si a-l informa
despre progresele inregistrate Tn mod trimestrial. Un raspuns oficial a fost transmis CCRM pe data de 12
aprilie 202278,

454. Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

Dimensiunea IP-30.4 Independenta ISA

455. Articolul 133 din Constitutia Republicii Moldova stipuleaza rolul CCRM, structura acesteia,
procedura de numire a Presedintelui si responsabilitatea CCRM de a prezenta un raport anual
Parlamentului. Constitutia nu precizeaza insa aspectul cel mai important - statutul CCRM - ca este o
institutie independenta si ca este institutia suprema de audit din tara.

456. In acest caz, intrucat statutul CCRM nu este consacrat in constitutie, normele cuprinse in
legislatia de nivelul doi sunt supuse mai des unor eventuale modificari si, astfel, prezinta un risc de
dependenta a Institutiei de cererile si deciziile politice.

457. Totusi, Legea CCRM prevede cda CCRM are independenta organizationald, functional3,
operationala si financiara si, in exercitarea atributiilor si Tmputernicirilor sale, nu poate fi directionata
sau controlatd de nicio persoana fizica sau juridicd’®. CCRM activeazd independent de Guvern, de alte
organizatii publice, de alte persoane juridice de drept public sau privat si de persoane fizice®.

77 http://www.crungheni.md/wp-content/uploads/2022/02/10.pdf

8 https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1156/hotararea-nr9-din-28-februarie-2022-cu-privire-la-raportul
79 Legea CCRM, articolul 3 (2), (3)

80 | egea CCRM, articolul 5 (3)
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Tabel 30.3: Independenta ISA — cerinte

1. ISA activeaza independent de
executiv In ceea ce priveste:

- procedurile de numire si revocare
a conducatorului ISA

Da

Constitutia Republicii Moldova prevede in mod expres
procedura de numire si durata mandatului Presedintelui si
membrilor CCRM. Organul de numire este Parlamentul.
Legea organicd a Curtii de Conturi (nr.260/2017) prevede
in mod expres statutul, independenta si garantiile necesare
in procesul de exercitare a functiei de presedinte si
membru al Curtii de Conturi, descrie procedura de numire,
prevede imprejurdrile in care mandatul membrului Curtii
de Conturi poate inceta si invoca cazuri in care membrul
poate fi revocat sau suspendat. Dupa acordarea
mandatului, Presedintele si membrii CCRM dobandesc
statutul de persoanda de demnitate publica, apolitica,
independenta si inamovibila, criterii prevdzute de legea
organica a CCRM. Astfel, protectia mpotriva demiterii
arbitrare este asigurata legal de 2 legi: Legea organica a
CCRM (nr. 260/2017) si Legea privind statutul persoanelor
cu functii de demnitate publica nr.199 din 16.07.2010.
Participarea Guvernului este exclusa la selectarea si
numirea Presedintelui si a membrilor CCRM.

Numirea Presedintelui si a membrilor CCRM a fost
organizata si efectuata cu respectarea prevederilor Legii
nr. 260/2017, conditiilor prevazute de Regulamentul
Parlamentului si Regulamentul Curtii de Conturi privind
procedura de organizare si desfasurare a concursului
public de selectare a candidatilor pentru functia de
membru al Curtii de Conturi.

- planificarea misiunilor de audit

Da

Articolul 9,,Planificarea activitatii de audit” din Legea nr.
260/2017 prevede independenta procesului decizional la
planificarea activitatii de audit a CCRM. CCRM decide in
mod independent asupra programului activitatii de audit,
precum si asupra modului de implementare a acestuia.
Nicio autoritate nu este n drept sa intervina in modificarea
programelor activitatii de audit. Persoanele juridice si/sau
persoanele fizice pot oferi sugestii cu privire la subiectele
care urmeaza sa fie auditate, dar decizia finala cu privire la
activitatea de audit apartine exclusiv CCRM. Cu toate
acestea, Parlamentul este in drept sa solicite, prin hotarire,
Curtii de Conturi efectuarea unor misiuni de audit public
extern. Planificarea activitatii de catre CCRM este mai usor
de gestionat datoritd faptului ca pind la 15 septembrie,
Parlamentul poate fnainta Curtii de Conturi propuneri
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pentru programul anual al activitatii de audit.

CCRM Tsi planificd activitatea in mod independent, prin
elaborarea unui Program anual al activitatii de audit. Acest
document integreaza misiunile de audit ce urmeaza a fi
efectuate pe parcursul unui an. Procesul de elaborare a
Programului anual al activitatii de audit este unul complex
si reflecta prioritatile activitatii de baza a Curtii pentru
urmatorul an calendaristic. Programul de audit este menit
pentru a acoperi mandatul anual obligatoriu de audit
financiar, domenii din sectorul public cu impact pronuntat
asupra vietii cetatenilor, autoritatile si institutiile publice
care beneficiaza de resurse bugetare semnificative, inclusiv
autoritati publice centrale si autoritati guvernamentale de
specialitate, autoritati publice locale, proiecte si programe
finantate din surse externe etc. Dupa repartizarea
resurselor pentru indeplinirea sarcinilor obligatorii se
planifica restul misiunilor de audit, pe baza prioritatilor si
solicitarilor coroborate cu resursele disponibile.

Mandatul CCRM se extinde asupra tuturor activitatilor
administratiei publice centrale si ofera posibilitatea de a
efectua toate tipurile de audituri: audituri financiare,
audituri de conformitate si audituri de performantd. Cu
toate acestea, in unele cazuri, CCRM este limitata in
alegerea tipului adecvat de audit Tn unele entitati
autonome si independente, fintrucat reglementarile
acestora prevad in mod expres tipul de audit public extern
care poate fi efectuat (de exemplu: Comisia Nationala a
Pietei Financiare; Banca Nationala a Moldovei; Agentia
Nationala de Reglementare in Energetica).

- aranjamente pentru publicarea
rapoartelor

Da

CCRM respecta legislatia nationala (Art.15 din Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional, art.
12 din Legea nr. 181/2014) si cerintele Standardelor
INTOSAI privind transparenta si procesul decizional.

Art. 10 ,,Transparenta si responsabilitate” din Legea nr.
260/2017 stabileste in mod expres obligatia legala a Curtii
de Conturi de a informa publicul despre activitatea sa prin:
1) publicarea hotararilor sale asupra rapoartelor de audit
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova; si 2) publicarea
rapoartelor pe pagina sa web oficiala.

Rapoartele de audit ale CCRM sunt documente oficiale cu
caracter public si sunt puse la dispozitia cetatenilor si
factorilor de decizie prin postari pe site-ul institutiei.
Hotararile sale asupra rapoartelor de audit sunt publicate
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Sedintele plenare ale CCRM privind examinarea
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rezultatelor auditului sunt publice si sunt transmise in
direct pe site-ul oficial si youtube. De asemenea, Curtea
publica comunicate de presa pe site-ul oficial siin alte
surse electronice precum Facebook.

- aprobarea si executarea bugetului
ISA.

Partial

Potrivit articolului 4 ,,Bugetul Curtii de Conturi” din Legea
nr. 260/2017, CCRM are buget propriu, care se
administreaza independent in conformitate cu prevederile
legale.

Activitatea CCRM este finantata de la bugetul de stat.
Bugetul CCRM se elaboreaza si se aproba conform
principiilor, regulilor si procedurilor prevazute de Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.
181/2014 pentru autoritatile bugetare
independente/autonome. Curtea de Conturi este in drept
a se adresa Parlamentului daca resursele oferite sunt
insuficiente pentru indeplinirea mandatului.

Cu toate acestea, CCRM nu are independenta financiara
conform principiilor INTOSAI. Bugetul CCRM este
incorporat in proiectul de lege bugetara anuald, intocmit
de Ministerul Finantelor, institutie auditata de CCRM. De
asemenea, toti angajatii CCRM sunt functionari publici si
sunt supusi acelorasi reglementari de angajare ca si
angajatii guvernamentali.

n ceea ce priveste executarea bugetului aprobat, nu exista
restrictii specifice privind modul in care CCRM fsi utilizeaza
mijloacele. Cu toate acestea, 83% din bugetul aprobat este
pentru costurile de personal, lasand putina flexibilitate.

2. Aceasta independenta este
asigurata prin lege.

Da

Independenta CCRM este consacrata in lege.

3. ISA are acces nerestrictionat si in
timp util la inregistrari,
documentatie si informatii pentru:

Da

Art. 32 alin. (8) precizeaza ca Curtea de Conturi are acces
neingradit, direct si liber, in timp util, la informatiile
digitalizate, bazele de date necesare exercitdrii
corespunzatoare a atributiilor legale.

Art. 36 alin. (2) prevede ca entitatile auditate trebuie (i) sa
asigure accesul in sediile lor si (ii) sa prezinte, la cererea
auditorului public, actele, documentele, informatiile si
bazele de date necesare intr-un termen rezonabil, care nu
va depasi limita stabilita de auditor, sa prezinte explicatiile
necesare.

Tn cazurile Tn care entitatea auditatd nu respectd aceste
cerinte, Legea CCRM prevede aplicarea sanctiunilor in
temeiul Codului contraventional. La randul sdau, in cazul
neasigurarii indeplinirii obligatiilor de catre conducerea
entitatii auditate, presedintele Curtii de Conturi poate
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informa despre aceasta Parlamentul, Presedintele
Republicii Moldova, Guvernul sau organul deliberativ al
administratiei publice locale®®.

Cu toate acestea, exista cazuri in care in timpul auditului
entitatea auditatd refuza accesul la bazele de date si
intarzie transmiterea informatiilor. Principalul argument
oferit de entitatile auditate se refera la regulile de
confidentialitate a datelor cu caracter personal, precum si
interpretarea dreptului CCRM ca fiind un drept de a obtine
date, dar nu de a prelucra datele, ceea ce face ca auditorii
CCRM sd necesite mai mult timp pentru obtinerea
informatiilor. Th 2018, CCRM si-a exercitat de doud ori
dreptul acordat de Legea CCRM de a impune sanctiuni
administrative entitatii auditate pentru neprezentarea
informatiilor.

Sursa datelor: Legea CCRM

458. Scorul pentru aceasta dimensiune este C.

IP-31. Examinarea de catre legislativ a rapoartelor de audit

459. Acest indicator se concentreaza pe controlul legislativ al rapoartelor de audit ale APL, inclusiv ale
unitatilor sale institutionale. Contine patru dimensiuni si utilizeazd metoda M2 (AV) pentru agregarea
scorurilor dimensiunilor. Evaluarea acestui indicator se bazeaza pe ultimii trei AF finalizati si acopera
unitatile bugetare ale APL si UEB.

INDICATORI/ SCOR EVALUAREA PERFORMANTEI

DIMENSIUNI

IP-31. Examinarea de C

catre legislativ a

rapoartelor de audit

(M2)

31.1. Momentul B Examinarea raportului de audit privind auditul financiar a fost efectuata de
examinarii rapoartelor catre Consiliul Raional timp de 6 luni de la primirea raportului.

de audit

31.2. Audieri privind D Audierea raportului de audit s-a efectuat de catre Consiliul Raional dar
constatarile auditului CCRM nu a fost prezenta la audieri.

31.3. Recomandari C Consiliul Raional a emis recomandari executivului pe marginea raportului
privind auditul de catre de audit. Tnsd nu s-a intreprins nici o actiune de urmarire a implementarii
legislativ recomandarilor dupa audieri.

31.4. Transparenta C Audierile nu au fost publice dar decizia si documentele insotitoare au fost
examinarii de catre publicate.

legislativ a rapoartelor

de audit

81 Legea CCRM, articolul 36 (3), (4)
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Dimensiunea IP-31.1 Momentul examinarii rapoartelor de audit

460. Obligatia Consiliului Raional de a audia rapoartele de audit si recomandarile acestora a fost
introdusa la 12 februarie 2021, prin modificarea Legii administratiei publice locale. Ultimul raport de
audit al raionului a fost finalizat pe 28 februarie 2022. Audierea privind constatarile raportului de audit
de catre Consiliul Raional au avut loc pe 28 iulie 202222,

461. Scorul pentru aceasta dimensiune este B.

Dimensiunea IP-31.2 Audieri privind constatarile auditului

462. Audierile publice au fost organizate de CCRM pe 28 februarie 2022, la care echipa de audit a
raportat observatiile si constatarile raportului, si reprezentantii raionului si-au expus parerile pe
marginea auditului. CCRM nu a fost prezentd la audierile la nivelul Consiliului Raional. Tn sedintd
persoanele responsabile au prezentat planul de actiuni si masurile intreprinse de a implementa
recomandadrile auditului. Documentele jsutificative au fost prezentate consilierilor.

463. Scorul pentru aceasta dimensiune este D.

Dimensiunea IP-31.3 Recomandari privind auditul din partea legislativului

464. Directia Finante a pregatit un plan de remediere pentru a aborda recomandarile si intentioneaza
sa le implementeze in conformitate cu termenul stabilit, adica sase luni. Consiliul Raional in decizia sa a
emis recomandari cu privire la audit si a delegat functia de monitorizare asupra implementarii
Presedintelui raionului.

465. Scorul pentru aceasta dimensiune este C.

Dimensiunea IP-31.4 Transparenta examinarii de legislativ a rapoartelor de audit

466. Audierile nu au fost publice. Dupa audieri, decizia a fost publicata, asa cum se face in mod
obisnuit pentru toate deciziile.

467. Scorul pentru aceasta dimensiune este C.

82 http://www.crungheni.md/transparenta-decizionala/decizii-aprobate/
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3  CONCLUZIILE ANALIZEI SISTEMELOR MFP

3.1 Evaluare integrata la nivelul IP
3.1.1. Relatiile fiscale interguvernamentale

468. Cheltuielile raionului Ungheni sunt finantate aproape integral din transferuri de la administratia
centrald, aproximativ 95% din venituri provenind din aceastd sursd. In timpul perioadei de evaluare,
toate dimensiunile legate de aceste transferuri au obtinut un scor A, cu exceptia variatiei Tn structura
care a obtinut un scor B.

3.1.2. Credibilitatea bugetului

469. Caurmare a sistemului pozitiv de transferuri, partea de cheltuieli agregate a bugetului a primit un
scor A, si scor B pentru structura cheltuielilor conform clasificatiei administrative. Cu toate acestea,
structura cheltuielilor conform clasificatiei economice are scor D, deoarece au existat sub-cheltuieli
semnificative Tn achizitiile de bunuri si servicii si supra-cheltuieli la active fixe si alte cheltuieli in
comparatie cu estimarile initiale. COVID-19 a fost fara indoiala un factor in aceasta realocare in cadrul
categoriilor. Acest rezultat general a fost atins in contextul punctelor forte ale regulilor de redistribuire a
alocatiilor intre articole de cheltuieli (Scor A) si rectificarilor suplimentare care au fost limitate la 2 n
fiecare an (Scor A). Procesul de control al alocatiilor bugetare pentru a se potrivi cu disponibilitatile de
numerar a fost ajutat de previziuni bune privind numerarul si de certitudinea unitatilor bugetare ca vor
avea fonduri disponibile pentru executarea bugetelor lor conform planificarii (Scor A). Stocul de arierate

nu este semnificativ (Scor A), ceea ce reflectd un control puternic al angajamentelor (Scor A).

3.1.3. Transparenta finantelor publice

470. Raionul Ungheni detine o gama impresionanta de informatii referitoare la finantele administratiei
locale bugetare. Planul de conturi la nivel national, care sta la baza pregatirii, executiei si raportarii
bugetului, este cuprinzator si in concordanta cu standardele GFS (Scor A). Informatiile sunt incluse n
buget la timp. Ca urmare, documentele bugetare includ 3 din cele 4 informatii de baza, necesare pentru
a sustine un proces bugetar transparent, cu exceptia faptului ca propunerea de buget este comparata cu
bugetul aprobat initial, nu cu executia bugetara a anului precedent, asa cum o cer bunele practici. (Scor
B).

471. Raionul detine unitati extrabugetare dar finantarea lor este acordata de nivelul central.
Transferurile catre administratiile de nivel | din raion sunt finantate din soldurile necheltuite ale
raionului si sunt alocate ca rdspuns la solicitari specifice. Informatiile despre planurile de performanta si
realizarile in ceea ce priveste produsele si rezultatele prestarii de servicii in sectoarele raionale sunt
foarte bune cu planuri de performanta (Scor A), performanta realizatd (Scor A), reflectand sistemul
bugetar bazat pe programe existent. Urmarirea resurselor catre unitatile de prestare a serviciilor are
scor A si reflecta sistemul puternic de tinere a evidentei si raportare.

472. Accesul publicului la informatiile fiscale este bun (Scor B). Situatiilor financiare auditate (care
nu sunt obligatorii) sunt puse la dispozitie publicului. Cetatenii pot accesa pagina web a Consiliului
Raional, unde directia raionala de finante publica prezentari PowerPoint cu explicatii rezumate si
accesibile ale elementelor cheie ale bugetului impreuna cu proiectul de buget catre membrii consiliului
raional. Th 2020, toate sedintele Consiliului raional au fost la accesibile publicului, inclusiv audierile
bugetare.
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3.1.4. Administrarea activelor si pasivelor

473. Tn perioada de evaluare raionul nu a finantat proiecte de investitii. Raportarea riscurilor asociate
cu intreprinderile publice are scorul C, deoarece situatiile financiare auditate ale intreprinderilor de stat
sunt prezentate intre 6 si 9 luni de la sfarsitul anului. Managementul activelor publice — financiare, non-
financiare si instrdinarea au Scorul A. inregistrarea si managementul datoriilor (Scor B) si aprobarea
(Scor A) sunt puternice, dar raionul nu are o strategie de baza de management al datoriilor (Scor D).

3.1.5. Strategie fiscala si bugetare bazate pe politici

474. Bugetul este prezentat doar pentru anul urmator (Scor D), dar raionul face previziuni de venituri
si cheltuieli si evalueaza impactul fiscal al schimbarilor de politica (Scor B). Exista plafoane dure pentru
pregdtirea bugetului incluse n circulara de indrumare (Scor A). Exista un calendar bugetar (scor C), dar
acesta a oferit unitatilor bugetare mai putin de patru saptamani pentru a-si pregati bugetele in 2020.
Legislativul raional a avut la dispozitie un pic mai mult de o luna pentru a-si indeplini functia de control
dupd primirea propunerilor de buget (Scor C), dar aproba bugetul la timp (Scor A). Legislativul
examineaza politicile fiscale si cifrele agregate pentru anul bugetar urmator (Scor B). Procedurile si
calendarul pentru examinarea bugetului sunt bine stabilite (Scor B).

3.1.6. Previzibilitatea si controlul executarii bugetului

475. Serviciul Fiscal de Stat este responsabil de colectarea veniturilor. Veniturile Tncasate sunt bine
gestionate in ceea ce priveste fluxul de fonduri catre Trezorerie si inregistrarea tranzactiilor. Toate
veniturile sunt varsate in contul Trezoreriei (Scor A) si alocate subcontului Raionului. Un raport de
venituri este pregatit in scopuri de management (Scor A).

476. Consolidarea soldurilor de numerar in CUT la Banca Nationala a Moldovei se face zilnic (Scor A).
Prognozele lunare de numerar sunt pregatite cu actualizari zilnice ale fluxului de numerar si sunt
consolidate lunar. Unitatile executoare pot angaja in cursul anului fonduri pana la valoarea alocatiilor lor
bugetare anuale, in conformitate cu planurile lor de cheltuieli (Scor A). Managementul platilor bugetare
a avut succes in controlul arieratelor (Scor A).

477. 1n general, sistemul de salarizare are scorul A. Administratia raionului asigurd controlul si
consecventa datelor si reconcilierea acestora. Modificarile aduse informatiilor despre angajati si
salariilor sunt complet reglementate si la timp. Exista o pista clara de audit. Salarizarea trebuie inclusa in
toate auditurile Curtii de Conturi precum si in controalele Inspectiei Financiare. Tn 2020 a existat un
audit al CCRM.

478. Sistemul de achizitii publice care functioneaza in raion obtine un scor general B+. Sistemul de
monitorizare a achizitiilor (care are probleme cu inregistrarea la nivel national) este bine gestionat in
raion. Licitatiile competitive se aplica la peste 98% din cheltuielile relevante ce depasesc pragul. Accesul
public la informatiile privind achizitiile are scorul B, deoarece exista doar informatii partiale referitoare
la planurile de achizitii. Managementul contestatiilor privind achizitiile obtine un scor A si urmeaza
sistemul national si exista agentia independenta cheie pentru a solutiona contestatiile. Controalele
interne ale cheltuielilor nesalariale au un scor A cu controale eficiente ale angajamentelor si respectarea
regulilor si procedurilor de plata. Exista o buna divizare a sarcinilor cu responsabilitati clare. Aceasta
realizare este asigurata de sistemul informational de management care sustine CUT. Functia de audit
intern Tn raion este inca in curs de implementare si dezvoltare cu doar 1 auditor intern (scor D+).
Acoperirea efectiva a auditului intern obtine scor D deoarece este mai mica de 10% din cheltuieli, dar se
efectueaza toate auditurile planificate, precum si audituri ad-hoc. Activitdtile de audit intern se
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concentreaza in primul rand pe conformitate. Activitatile de audit intern iTn Moldova sunt ghidate de
metodologia internationald a Institutului Auditorilor Interni. Implementarea recomandarilor de audit
intern este destul de buna, cu doua treimi dintre recomandari implementate in perioada de evaluare
2018 -2020 (Scor C).

3.1.7. Tinerea evidentei si raportare

479. Reconcilierea conturilor si integritatea datelor financiare sunt puncte forte. Reconcilierea bancara
pentru CUT are loc zilnic (Scor A). Nu existd conturi de asteptare. in general, conturile de avans sunt
limitate in utilizare si reconciliate trimestrial (Scor A). Integritatea datelor este buna (Scor A), deoarece
accesul si modificarile la inregistrari sunt restrictionate si inregistrate si rezulta intr-o pista de audit
suficienta. Trezoreria asigura integritatea datelor financiare si revizuieste operatiunile tuturor unitatilor
bugetare.

480. 1n ceea ce priveste rapoartele bugetare in cursul anului, acoperirea si clasificarea datelor permit
compararea directa cu bugetul initial. Informatiile includ toate estimarile bugetare pentru unitatile
bugetare (Scor B). Existd rapoarte lunare de executie a bugetului care sunt emise in mod normal in
termen de 2 saptamani de la sfarsitul lunii. COVID a suspendat emiterea lor o singurd data in martie
2020 (Scor A). Nu exista preocupari semnificative cu privire la acuratetea datelor. Informatiile privind
cheltuielile sunt furnizate numai la etapa de plata (Scor B).

481. Situatia cu privire la rapoartele financiare anuale este mixta (scor general de D+). Situatiile
financiare includ informatii complete despre active, pasive, inclusiv pe termen lung, venituri, cheltuieli si
sunt Tnsotite de un raport privind fluxul mijloacelor banesti reconciliat (Scor A). Nu exista obligativitatea
transmiterii rapoartelor pentru audit extern la nivel de raion, astfel incat situatiile financiare nu sunt
trimise Tn mod obisnuit la Curtea de Conturi (Scor D). Reglementarile (standardele) contabile nationale
din sectorul public care se aplicd tuturor situatiilor financiare sunt in concordanta cu cadrul legal al
Republicii Moldova, care este legat de standardele internationale, dar nu este pe deplin aliniat la ele. Cu
toate acestea, standardele utilizate in intocmirea rapoartelor financiare anuale nu sunt dezvaluite si
acest lucru conduce la un scor D.

3.1.8. Examinare externa si audit

482. Auditul extern iIn Moldova este un domeniu cu putere semnificativa, desi exista constrangeri.
Situatiile financiare sunt auditate folosind standarde bazate pe Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit. Auditurile financiare care se efectueaza prevad evaluarea oportunitatii si
plenitudinii veniturilor si cheltuielilor bugetare. Auditul depinde de selectia facuta de catre Curtea de
Conturi si a fost efectuat un audit al rapoartelor anului 2020 (Scor A). Raportul de audit a fost Thaintat
Consiliului raional in termen de 6 luni (Scor B), dar este prea devreme pentru a evalua daca
recomandarile sunt puse in aplicare desi a fost luat angajamentul de a face acest lucru. Curtea de
Conturi este un organ national. Independenta Curtii de Conturi este asigurata de legea Curtii de Conturi
in ceea ce priveste numirea si revocarea Presedintelui CCRM, precum si accesul la informatii. Cu toate
acestea, desi Curtea de Conturi isi poate executa bugetul in mod liber, bugetul este formulat ca parte a
bugetului de stat, ceea ce ii limiteaza independenta (Scor C). Raportul de audit a fost examinat de
Consiliul Raional timp de 6 luni dupa primirea raportului de audit, dar audierile nu au inclus
reprezentantii CCRM. Un plan de actiuni de remediere a fost aprobat (Scor C).

3.2 Eficacitatea cadrului de control intern
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483. Un sistem eficient de control intern joaca un rol vital pentru fiecare pilon in abordarea riscurilor si
oferirea asigurarii rezonabile ca operatiunile Tndeplinesc obiectivele de control. Obiectivele unui cadru
de control intern sunt: un buget executat in mod ordonat, etic, economic, eficient si eficace;
responsabilitatea pentru rezultate; respectarea legilor si reglementarilor aplicabile; si protejarea
resurselor impotriva pierderilor, utilizarii gresite si daunelor.

484. Mediul de control intern, dupa cum este descris in anexa 2, este in general puternic. Scorurile la
indicatorii si dimensiunile aferente intaresc aprecierea ca controalele asociate tranzactiilor de zi cu zi ale
administratiei locale bugetare sunt functionale si au ca rezultat o buna integritate a datelor despre
activitatile acestor entitati. Legile si reglementarile ofera cadrul legal si prevad roluri si responsabilitati
specifice, separarea sarcinilor si procesele de lucru. Sistemul incorporeaza controale de acces si piste de
audit care sprijina cadrul de control intern.

485. Abordarea actualda bazatd pe conformitate sustine Tmbunatatirea continua a mediului de
control, avand in vedere punctele forte ale controalelor angajamentelor si respectarea asociata a
regulilor si procedurilor.

486. Exista o abordare bazata pe risc fortifianta, sustinuta de o functie in curs de dezvoltare de audit
intern si extern si supraveghere. Evaluarea riscurilor devine o parte importanta a cadrului de control
care se aplica auditului intern si analizei. Procesul de inspectie financiara acopera achizitiile si toate
platile. Auditurile la salarizare, care reprezinta cheltuieli semnificative, sunt parte integranta a procesului
anual de audit si acesta este sustinut de inspectii financiare pentru a monitoriza eligibilitatea,
oportunitatea si plenitudinea platilor salariale.

487. Activitatile de control sunt in general puternice, in special in ceea ce priveste reconcilierea
conturilor. Separarea sarcinilor include definirea responsabilitatilor si un organ operational concentrat
pe procesele de integritate a datelor financiare. Sunt respectate regulile bugetare pentru redistribuirea
alocatiilor intre articole de cheltuieli si rectificarile suplimentare.

488. Informarea si comunicarea in vederea constientizarii controlului intern este promovata in mod
continuu prin functionarea unor organisme centrale separate dedicate controlului intern (Inspectia
Financiard) si auditului intern (Unitatea Centrald de Armonizare). Monitorizarea se realizeazd prin
procesele de audit intern si extern, cu imbunatatirea urmaririi ulterioare.

489. Sistemul de raportare a executiei bugetare care ofera informatii despre performanta in ceea ce
priveste prestarea serviciilor este foarte bun. in timp ce auditurile interne si externe sunt axate pe cele
financiare si pe conformitate, sunt necesare mai multe audituri de performanta, care pot oferi o
evaluare independenta si pot face recomandari cu privire la performanta in prestarea serviciilor.

3.3  Puncte forte si puncte slabe ale sistemelor MFP
3.2.1. Disciplina fiscala

490. Disciplina fiscald agregata se asigura datorita controlului asupra cheltuielilor in timpul executiei
bugetare, precum si a previziunilor relativ realiste ale veniturilor. Transferurile de la administratia
centrala finanteaza aproape toate cheltuielile raionale, iar predictibilitatea asigurata a transferurilor a
fost esentiald pentru mentinerea disciplinei fiscale. Bugetul planificat, pe baza agregata, nu este in mod
normal incalcat prin redistribuirea alocatiilor intre articole de cheltuieli si rectificari suplimentare, in
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pofida politicilor de atenuare a impactului COVID. Operatiunile de trezorerie si gestionarea numerarului
permit gestionarea cheltuielilor in limita resurselor disponibile. Controlul angajamentelor contractuale
este eficient si a eliminat restantele la cheltuieli. Functia de audit intern limitata, inspectia financiara si
posibilitatea de audit extern sporesc disciplina fiscala.

3.2.2. Alocarea strategica a resurselor

491. Planul de conturi ofera o analiza multidimensionala a cheltuielilor. Accentul pe doar o perspectiva
anuala nu pe termen mediu in bugetarea cheltuielilor, aliniata la posibilul proces bugetar pe programe,
asigura o concentrare limitata. Desi indicatorii de performanta sunt specificati, evaluarea independenta
a realizarii performantei lipseste in general si s-a bazat pe revizuirile sustinute de partenerii de
dezvoltare ai Moldovei.

3.2.3. Utilizarea eficienta a resurselor pentru prestarea serviciilor

492. Puterea procesului de achizitie este buna si raionul si-a gestionat bine baza de date. Numarul
mare de contracte bazate pe licitatie competitiva are un impact pozitiv asupra eficientei prestarii
serviciilor. Puterea sistemului de salarizare, in special cu integrarea sistemelor de salarizare si personal,
presupune ca personalul este utilizat Tn mod eficient. Punctele forte ale mecanismelor de
responsabilizare fac ca inspectiile financiare de conformitate si auditurile externe (cand sunt efectuate)
sa aiba efect ca contra-verificari asupra utilizarii ineficiente a resurselor, inclusiv a personalului. Cu toate
acestea, auditul intern limitat Tnseamna ca evaluarile de sistem Tn cursul anului nu contribuie pe cat ar
putea fi posibil. Elaborarea anuala a situatiilor financiare anuale consolidate asigura impactul oportun al
auditurilor cand raionul este selectat pentru a fi auditat. Rapoartele lunare de executie a bugetului
asigurd, de asemenea, ca exista o evaluare in timp util a utilizarii resurselor in raport cu bugetul
planificat. Publicarea obiectivelor si a rezultatelor de performanta sprijind utilizarea eficienta a
resurselor in unitatile de prestare a serviciilor si acestea sunt masurate in mod consecvent, dar ar putea
fi Imbunatatite cu o perspectiva a cheltuielilor pe termen mediu.

3.4 Schimbari in performanta fata de evaluarea anterioara

493. Aceasta este prima evaluare a autoritatii publice locale de nivelul Il din Ungheni.
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4 REFORME MFP GUVERNAMENTALE

494. Reformele MFP in Moldova sunt stipulate in Acordul de Asociere dintre UE si Moldova care a fost
semnat la 27 iunie 2014 si a intrat Tn vigoare la 1 septembrie 2014. Prin semnarea acestui document,
Republica Moldova s-a angajat sa dezvolte institutii democratice in conformitate cu standardele si
regulile Uniunii Europene. Capitolul 7 al Acordului este dedicat in special cooperarii in domeniul
gestionarii finantelor publice: politica bugetara, controlul intern, inspectia financiara si auditul extern.
Aceste elemente stabilesc cadrul general pentru modernizarea si perfectionarea functiilor executive in
vederea prestarii serviciilor de calitate cetatenilor moldoveni, pentru imbunatatirea sistemelor de
control intern (inclusiv functiei de audit intern care trebuie sa fie independentd functional) a
autoritatilor centrale si locale, dezvoltarea unui sistem de inspectie financiara si consolidarea cooperarii
intre actorii implicati Tn managementul financiar si control, audit si inspectie cu actorii responsabili de
buget, trezorerie si contabilitate. Astfel, reforma finantelor publice este parte a unui proces complex de
aproximare a standardelor UE Tn Moldova.

4.1 Abordarea nationala a reformelor MFP

495. Reformele legate de MFP sunt ancorate in Strategia de reforma a administratiei publice (RAP)
pentru 2016 - 2020%. Aceasta a derivat din angajamentele asumate prin Programul de activitate a
Guvernului 2016-2018, Acordul de Asociere Moldova — UE, Obiectivele de Dezvoltare Durabild (ODD),
Strategia Nationalad de Dezvoltare ,,Moldova 2020” si Strategia Nationala de Descentralizare.

496. Reforma administratiei publice, bazata pe descentralizarea puterii, trebuie sa asigure o definire si
delimitare clara a relatiilor din cadrul administratiei publice centrale, dintre administratia centrala si cea
locala, dintre administratia publica si sectorul privat. Principiile reformelor reflectda principiile bunei
guvernari la toate nivelurile administratiei publice recomandate de Consiliul Europei.

497. Tn ceea ce priveste agenda MFP, Strategia RAP fsi stabileste un obiectiv general de creare a unui
sistem modern de management financiar, bazat pe principii si reguli care sa asigure disciplina bugetara si
fiscald generald, precum si proceduri transparente privind bugetarea si administrarea bugetului public
national si componentelor sale. in plus, formuleazd obiective specifice, actiuni preconizate asociate si
calendarul de implementare a acestora. Strategia stabileste, de asemenea, indicatori de monitorizare si
un cadru de monitorizare si evaluare. Potrivit acestuia din urma, Guvernul a infiintat un Consiliu national
pentru reforma administratiei publice condus de Prim-ministru pentru a asigura coordonarea si
evaluarea la nivel Tnalt a Strategiei. Cu toate acestea, schimbarile dese din Guvern au perturbat modul in
care a functionat acest Consiliu in ultimii ani. Tn plus, monitorizarea implementarii Strategiei trebuia s
fie efectuata, pe de o parte, de catre autoritatile/institutiile individuale responsabile de diferite
componente ale Strategiei si, pe de alta parte, de catre Cancelaria de Stat, pentru a asigura coordonarea
generala si raportarea periodicd catre Guvern prin intermediul Consiliului Sectorial pentru Reforma
Administratiei Publice. Totusi, implementarea a demonstrat ca reforma administratiei publice nu a fost o
prioritate pentru Guvern, avand in vedere absenta planului de implementare adoptat pentru anii 2019 si
2020, precum si lipsa de monitorizare si evaluare asupra implementarii actiunilor si a masurii in care au
fost indeplinite obiectivele stabilite.

83 Capitolul 6.4 ,,Managementul finantelor publice” al Strategiei de reforma a administratiei publice 2016 — 2020:
https://cancelaria.gov.md/ro/advanced-page-type/modernizarea-serviciilor-publice
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498. Cu toate acestea, sistemul MFP din Moldova a fost consolidat treptat ca urmare a reformelor
implementate de Guvern in baza Strategiei sale MFP actuale. In urma evaludrii CPRF 2011, Guvernul a
elaborat si aprobat Strategia de Dezvoltare a Managementului Finantelor Publice 2013-2020 (Strategia
MFP 2013-2020) extinsa pana in 2022, care a oficializat angajamentul Guvernului de a Tmbunatati intr-un
mod durabil responsabilitatea si performanta sistemelor finantelor publice.

499. Obiectivul Strategiei MFP este de a asigura alocarea eficienta si eficace a fondurilor publice catre
activitati care contribuie la cresterea si dezvoltarea economica a Republicii Moldova si mentinerea unui
management eficient al utilizarii fondurilor publice in toate domeniile si sectoarele administratiei
publice. Strategia este impartita in sapte componente principale, reprezentand cele mai importante
domenii ale managementului financiar public si identifica urmatoarele obiective specifice pentru fiecare
dintre componente:

(i) a Tmbunatati calitatea previziunilor macroeconomice si fiscale pentru a asigura elaborarea
bugetului in baza unui cadru macrobugetar realist si previzibil;

(ii) formularea bugetului public national in conformitate cu cadrul legal national, pentru a asigura
alocarea resurselor financiare publice in strinsa corelare cu prioritatile de politici, plafoanele
de cheltuieli incluse Tn cadrul bugetar pe termen mediu, precum si de a spori eficacitatea si
transparenta procesului de pregatire a bugetului prin implementarea bugetarii bazate pe
performanta;

(iii)a Tmbunatati si moderniza managementul Trezoreriei, de a asigura un control eficient si o
monitorizare adecvata la fiecare etapa de cheltuieli si de a institui un sistem adecvat de
contabilitate si de raportare;

(iv)stabilirea unui sistem de management financiar si control intern si audit intern Tn sectorul public
conform practicii internationale, pentru a asigura utilizarea eficienta si transparenta a
fondurilor publice;

(v) a creste mobilizarea veniturilor prin sporirea capacitatii autoritatilor de administrare a lor, de a
colecta venituri fiscale si vamale planificate;

(vi)a stabili un sistem modern de achizitii publice ih conformitate cu standardele Uniunii Europene si
implementarea acestuia de catre autoritatile publice si

(vii) a stabili un instrument de management modern si eficient pentru a sustine utilizatorii Tn
procesul bugetar si pentru furnizarea unei game largi de informatii financiare si
nonfinanciare necesare pentru luarea deciziilor.

500. Adoptarea si punerea in aplicare a Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181 din 25 iulie 2014 a marcat o etapa importanta in promovarea, modernizarea si consolidarea
sistemului national de management al finantelor publice. Legea contine prevederi importante care
vizeaza intdrirea disciplinei bugetar-fiscale generale si a procesului bugetar, eficientizarea gestiunii
resurselor bugetare si cresterea transparentei in timpul procesului bugetar. Aplicarea regulilor de
politica bugetar-fiscala si adoptarea de catre Parlament a limitelor macrobugetare pe termen mediu,
implementarea noii clasificatii bugetare si a noului plan de conturi, consolidarea bugetarii pe baza de
programe si stabilirea noilor reguli de gestionare a veniturilor colectate de catre institutiile bugetare,
delimitarea clara a responsabilitatilor in cadrul procesului bugetar si consolidarea autoritatilor publice
centrale — sunt doar cateva dintre cele mai importante reforme prevazute de legea organica a finantelor
publice.
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501. MF asigura conducerea reformei managementului finantelor publice, in coordonare cu alte
institutii ale Guvernului. MF pregateste si publica Planul anual de actiuni MFP si raporteaza cu privire la
implementarea acestuia.®* Tncepand cu 2020, se elaboreazi planul trienal de actiuni (2020 — 2023). Alte
roluri cheie Th implementarea reformelor MFP apartin Curtii de Conturi care a adoptat propria Strategie
de Dezvoltare.

502. Nu au existat revizuiri externe sau evaluari independente ale reformelor MFP din 2018. Au fost
efectuate doar evaluari specifice in domeniul managementului investitiilor publice si al achizitiilor
publice, asa cum este descris mai jos.

503. 1n 2019, FMI a efectuat Evaluarea Managementului Investitiilor Publice (MIP) al institutiilor de
investitii publice din Moldova privind etapele MIP de planificare, alocare si implementare. Evaluarea a
concluzionat ca, desi cadrul de reglementare existent pentru MIP include dispozitii detaliate pentru a
asigura implementarea cu succes a investitiilor publice si este mai cuprinzator decat in alte tari, cadrul
este limitat de acoperirea sa ingusta si nu este aplicat in mod eficient. Raportul vine cu o serie de
recomandari care prioritizeaza principalele actiuni in etapele cheie ale ciclului proiectului si pentru
dezvoltarea capacitatii MF.

504. 1n 2020, Banca Mondiald a efectuat o evaluare a sistemelor de achizitii publice din Moldova pe
baza Metodologiei de evaluare a sistemelor de achizitii (MAPS) din 2018. Scopul sau a fost de: (i) a
identifica punctele forte si punctele slabe ale sistemului de achizitii publice din Moldova si de a-I
compara cu cele mai bune practici si standarde internationale; (ii) identificarea oricaror lacune
substantiale care influenteaza negativ calitatea si performanta sistemului de achizitii publice; si (iii) sa
ajute Guvernul sa prioritizeze eforturile in reforma achizitiilor publice, sugerand recomandari pentru
imbunatatirea sistemului de achizitii publice. O atentie deosebita a fost acordata posibilitatii de
completare si armonizare a cadrului legal si institutional; consolidarea si promovarea profesiei in achizitii
publice; Tmbunatatirea etapelor de planificare si pregatire a achizitiilor; imbunatatirea eficientei si
transparentei procesului de evaluare a ofertelor si atribuire a contractelor; si consolidarea
managementului contractelor.

4.2 Actiuni recente si in curs de reforma a MFP care au impact asupra autoritatilor publice locale

505. Reformele Tn managementul finantelor publice din Moldova sunt initiate la nivel central si se
aplica atat Administratiei Centrale, cat si Nivelurilor | si Il ale Administratiei locale, deoarece sistemele
care au fost dezvoltate sunt comune atat pentru nivelurile APC, cat si APL: Planul de Conturi, Sistemul de
Trezorerie, CBTM si programele cu ICP, CFPI si Auditul Intern, Inspectia Financiara si Auditul Extern.
Adesea, diferenta in aplicare Tn randul institutiilor este rezultatul mai degraba a capacitatii acestora,
decat a sistemelor in sine. Unele activitati precum administrarea veniturilor si asigurdrile sociale si de
sanatate sunt desfasurate la nivel central/national pentru toate nivelurile de administratie, avand in
vedere eficienta administrarii lor comune.

Guvernul ramane angajat in implementarea Strategiei de management al finantelor publice (2013-
2020), care a fost prelungita pana la sfarsitul anului 2022. Ritmul reformelor a incetinit, printre altele,
din cauza schimbarilor frecvente Tn Guvern si a presiunii din ce Tn ce mai mari asupra resurselor

84 Planuri anuale de actiuni MFP si rapoarte de progres: https://www.mf.gov.md/ro/managementul-finan%C8%9Belor-
publice/strategia-de-reform%C4%83-a-mfp/planuri-%C8%99i-rapoarte
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financiare cauzate de pandemia COVID-19. Moldova a continuat gestionarea fiscala prudenta si
planificarea bugetara disciplinata, in ciuda circumstantelor dificile din timpul pandemiei. Cu toate
acestea, autoritatile au facut progrese in ceea ce priveste reformele MFP. Printre realizarile cheie pentru
2019 si 2020 se numara acuratetea din ce in ce mai mare a previziunilor de venituri ale Ministerului
Finantelor. Ministerul a continuat sa imbunatateasca procesul de elaborare a cadrului bugetar pe
termen mediu si a Tmbunatatit cadrul de reglementare pentru managementul financiar si controlul
intern.

506. Principalele realizari sunt rezumate dupa cum urmeaza:

-imbunétatirea guvernantei fiscale, a prognozei macroeconomice si proiectiei veniturilor pentru
stabilirea tintelor fiscale si a nivelului cheltuielilor compatibile cu aceste tinte pe termen mediu;

-Planificarea bugetara anuala si pe termen mediu imbunatatita (CBTM) pentru a spori disciplina si
credibilitatea bugetului;

-imbunétatirea transparentei bugetare si a accesului public la informatiile fiscale cheie, pentru a
creste accesul si intelegerea bugetului de catre cetateni;

-Gestionarea trezoreriei imbunatatita pentru a asigura un control eficient al cheltuielilor, inclusiv un
sistem adecvat de contabilitate si raportare;

-imbun&tatirea managementului datoriilor;

-Monitorizarea financiara sporita a corporatiilor publice (intreprinderi de stat) de catre MF;

-Consolidarea cadrului si functiei de achizitii publice;

-Elaborarea Standardelor de Contabilitate pentru Sectorul Public aliniate la IPSAS;

-Consolidarea functiei de audit public extern.

507. Aceste initiative de reforma au fost implementate cu sprijinul oferit de partenerii de dezvoltare,
inclusiv UE, FMI, Banca Mondiala.

508. In domeniul auditului public, cu sprijinul donatorilor (UE, BM si Oficiul National de Audit al
Suediei), Curtea de Conturi a intreprins masuri pentru a face auditurile sale mai eficiente si pentru a
asigura o supraveghere mai puternica a executiei bugetare. O noud lege a Curtii de Conturi care
intareste independenta financiara, operationald si functionald a institutiei supreme de audit a fost
adoptatda Tn decembrie 2017 si promulgatd in ianuarie 2018. Pentru a consolida supravegherea
parlamentara a rapoartelor de audit elaborate de Curtea de Conturi, in 2019 a fost infiintata o noua
Comisie parlamentara pentru controlul finantelor publice.

509. in perioada 2018-2019, FMI a lucrat cu Guvernul Republicii Moldova la imbunététirea statisticilor
privind datoria publica. Au fost emise mai multe recomandari cu privire la domenii precum acoperirea
statisticilor datoriei, acoperirea instrumentelor si evaluarea instrumentelor de datorie. in plus, FMI a
oferit asistenta tehnica pentru a imbunatati gestionarea riscurilor fiscale si bugetare si rationalizarea
cheltuielilor publice.

510. Au fost intreprinse eforturi pentru a consolida transparenta fiscald si achizitiile. in noiembrie
2020, autoritatile au modificat legislatia secundara privind achizitiile pentru a solicita furnizarea si
publicarea informatiilor despre beneficiarul efectiv ca parte a pachetului obisnuit de documente depuse
la licitatie. Ele au publicat un raport privind cheltuielile legate de pandemie pentru 2020, inclusiv
entitdtile beneficiare efective care incheie contracte cu guvernul. in iunie 2021, au publicat si un raport
de audit al Curtii de Conturi privind utilizarea resurselor destinate domeniului sanatatii pentru
prevenirea si combaterea raspandirii infectiei cu Covid-19. Autoritatile fac acum publice informatiile

124



despre beneficiarii efectivi ai tuturor entitatilor care incheie contracte cu autoritatile publice pe site-ul
Agentiei Achizitii Publice.

511. Tn 2017, Republica Moldova s-a inscris pentru prima datd in Sondajul Bugetului Deschis
international. Conform rezultatelor sondajului din 2019, Moldova a obtinut locul 57 din 100 la
transparenta bugetara; substantial mai mare decat scorul mediu global de 42, ceea ce este un rezultat
destul de pozitiv.

512. Tn cadrul proiectului de cinci ani de asistentd tehnica finantat de UE, care a inceput in 2020,
Ministerul Finantelor lucreaza la abordarea problemelor legate de investitiile capitale publice care au
dus la scoruri CPRF mai mici (acoperire limitata a cadrului de reglementare pentru MIP pentru mai putin
de 20% din totalul cheltuielilor pentru investitii publice si reglementari excesiv de complexe care
stabilesc trierea, selectia si monitorizarea proiectelor de investitii capitale publice). Obiectivul
proiectului este de a consolida autoritatile moldovenesti in planificarea, pregatirea si gestionarea
proiectelor de investitii publice, finantate atat intern, cat si extern: (ii) simplificarea Regulamentului
privind proiectele de investitii capitale si (iii) extinderea acoperirii cadrului de reglementare MIP revizuit
pentru a cuprinde toate investitiile din Programul de investitii publice al Republicii Moldova. Rezultatul
asteptat este Tmbunatatirea abilitatilor si capacitatilor ministerelor de resort selectate in identificarea,
planificarea si gestionarea proiectelor de investitii capitale pe baza analizei si recomandarilor PIMA
(Evaluarea Managementului Investitiilor Publice) 2019.

513. Tn materie de control intern, MF organizeaza continuu activititi de consolidare a capacitétilor si
instruire privind implementarea sistemului de control intern managerial pentru diferite autoritati si
institutii publice si a creat conditii pentru externalizarea auditului intern si aranjamente de servicii
partajate prin adoptarea reglementarilor respective la sfarsitul anului 2020 care sunt menite sa
abordeze, printre altele, problema insuficientei specialistilor calificati Tn audit intern.

514. 1n 2018, Agentia SUA pentru Dezvoltare Internationald a lansat programul ”“Comunitatea Mea” in
Moldova. Acest program de cinci ani isi propune sa faciliteze procesul de descentralizare Tn Republica
Moldova prin consolidarea guvernantei locale si a implicdrii cetdtenilor. In ceea ce priveste MFP,
asistenta acordata APL se concentreaza pe cresterea veniturilor obtinute la nivel local si pe
imbunatatirea managementului financiar. Programul ajutda autoritatile locale la implementarea
delimitarii, evaluarii si gestionarii proprietatilor. Proiectul colaboreaza cu oficialii publici locali pentru a-i
ajuta sa se pregateasca pentru procesul anual de planificare si revizuire a bugetului pentru a creste
transparenta bugetara la nivel local in Moldova si pentru a imbunatati implicarea cetatenilor.

515.  Cu sprijinul acordat in cadrul proiectului finantat de UE, Promovarea egalitatii de gen in raioanele
Cahul si Ungheni, pentru prima data, 11 localitati din raionul Ungheni au elaborat strategii, planuri de
actiune si bugete sensibile la dimensiunea de gen pentru AF 2022. Au alocat 2% din bugetele lor pentru
actiuni de prevenire si combatere a violentei bazate pe gen si au incorporat perspectiva de gen in
programele bugetelor locale.

4.3 Considerente institutionale

516. MF este principala agentie de implementare pentru o mare parte a actiunilor legate de MFP,
restul fiind alocat agentiilor sale subordonate si Curtii de Conturi. Reformele planificate sunt consolidate
printr-o serie de strategii specifice institutiilor, inclusiv Strategia de Dezvoltare a Curtii de Conturi pentru
2021 — 2025 si Strategia de Dezvoltare a Sistemului de Achizitii Publice pentru 2016-2020. Eforturile de
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reforma depind Th mare masura de asistenta donatorilor, ceea ce poate avea impact asupra asumarii
responsabilitatii guvernamentale si asupra durabilitatii.

517. Formatul coordonarii reformelor MFP ca parte a agendei mai ample de reforma a administratiei
publice nu a fost Inca stabilit. S-a facut putind coordonare la nivelul Cancelariei de Stat sau al Oficiului
Primului Ministru, desi a fost prevazut in Strategia RAP.

518. Sprijin considerabil pentru reformele MFP este disponibil din proiectele de asistenta tehnica
finantate din exterior, sustinute de diversi parteneri de dezvoltare. Guvernul contribuie cu expertiza
nefinanciara. Exista programe de dezvoltare a capacitatilor si sunt consacrate in strategiile de dezvoltare
specifice institutiilor.

519. Informatiile despre reformele MFP si stadiul implementarii acestora sunt disponibile publicului.
MF fsi publicd anual planul de actiuni si raporteaza progresul obtinut in implementarea actiunilor
planificate. Nu exista totusi o platforma pentru dialog politic si coordonarea donatorilor care sa includa
diverse institutii guvernamentale, societatea civila si partile interesate ale partenerilor de dezvoltare.

4.4 Aspecte esentiale ale reformelor MFP specifice APL

520. Dupa cum s-a mentionat mai sus, reformele in managementul finantelor publice din Moldova se
aplica atat administratiei centrale, cat si nivelurilor | si Il ale administratiei locale, deoarece sistemele
care au fost dezvoltate sunt comune atat la nivelurile de APC, cat si APL. Totusi, potrivit Legii privind
finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscala, APL nu sunt obligate sa-si prezinte anual rapoartele
lor anuale catre CCRM. Acest lucru se face numai la cerere atunci cdnd CCRM initiaza auditul financiar.
Obligatia consiliului APL pentru ambele niveluri ale administratiei de a audia rapoartele de audit si
recomandarile acestora a fost introdusa la 12 februarie 2021, prin modificarea Legii administratiei
publice locale.

521. Una dintre problemele identificate in Strategia RAP in raport cu administratia publica locala a fost
ineficienta autoritatilor locale de nivelul doi — consiliile raionale. Autoritatile raionale au scopuri
functionale care nu sunt importante pentru prestarea serviciilor, scopul lor principal fiind alocarea de
resurse si transferuri financiare de la stat catre autoritatile de prim nivel, intervenind in elaborarea si
implementarea politicilor locale.

522. Raioanele si-au asumat in practica un rol ierarhic superior in raport cu autoritatile locale chiar
dacd acest rol nu este previzut in legislatie si nu corespunde deja realitatilor existente. In ultimii ani,
raioanelor le-au fost incredintate responsabilitati functionale de administrare a unor servicii sociale
importante, managementul retelei scolare si coordonarea unor servicii de protectie sociald. Totodata,
noul sistem de finante publice locale preia rolul pe care l-au avut raioanele in alocarea resurselor
financiare, deoarece stabileste cote fixe de repartizare a impozitelor, formule clare de echilibrare
bugetara, si permite alocarea directa a fondurilor de la stat catre autoritatile locale.
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Anexa 1. Rezumatul indicatorilor de performanta

Indicator /dimensiune Scor

PILON LOCAL: RELATIILE FISCALE INTERGUVERNAMENTALE

AS-1.1 TRANSFERURI DE LA ADMINISTRATIA DE A
NIVEL SUPERIOR

AS-1.1 Rezultatul transferurilor real efectuate A
de la administratia de nivel superior

Descrierea cerintelor indeplinite

Rezultatul transferurilor real efectuate de la bugetul de stat a
fost intre 97% si 106% din cele estimate in toti cei trei ani.

AS-1.2 Structura transferurilor real efectuate in B
comparatie cu cele aprobate initial

Structura transferurilor real efectuate in comparatie cu cele
aprobate initial a fost sub 10% in toti cei trei ani.

AS-1.3 Oportunitatea transferurilor de la A
administratia de nivel superior

Calendarul transferurilor de la bugetul de stat la bugetul APL
este prevazut in OMF nr. 3/2017 care a fost respectat in toti
cei trei ani.

AS-1.4 Previzibilitatea transferurilor A

AS-2 REGULI FISCALE SI MONITORIZAREA

SITUATIEI FISCALE

Circulara bugetara emisa de MF catre APL contine informatii
privind transferurile pentru anul fiscal si urmatorii doi ani, cu
explicatii detaliate ale oricaror modificari intervenite si
calculele respective.

AS-2.1 Reguli fiscale pentru administratia locala A Regulile fiscale sunt clar stabilite in legea finantelor publice
locale.
AS-2.2 Reguli privind datoriile pentru A Regulile privind plafonul datoriei APL sunt prevazute de lege.

administratia locala

MF monitorizeaza datoria APL atat in faza de aprobare, cat si
la executie.

AS-2.3 Monitorizarea autoritatilor locale A

PILON I: CREDIBILITATEA BUGETULUI

IP-1 TOTAL CHELTUIELI REAL EFECTUATE

IP-2 REZULTATUL STRUCTURII CHELTUIELILOR
REAL EFECTUATE IN COMPARATIE CU BUGETUL
APROBAT INITIAL

IP-2.1 Rezultatul structurii cheltuielilor real B
efectuate conform clasificatiei functionale

Toate APL transmit MF situatiile financiare anuale. Raportul
anual de executare a BPN elaborat de MF include raportul
consolidat privind executia bugetelor locale.

Totalul cheltuielilor real efectuate in comparatie cu bugetul
aprobat initial a fost intre 95% si 105% in doi din cei trei ani
evaluati.

Variatia in structura cheltuielilor real efectuate conform
clasificatiei functionale a fost mai mica de 10% in 2019 si
2020.

IP-2.2 Rezultatul structurii cheltuielilor real D
efectuate conform clasificatiei economice

Rezultatul structurii cheltuielilor real efectuate conform
clasificatiei economice a fost peste 15% in toti cei trei ani.
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IP-2.3 Cheltuieli din rezervele pentru situatii A Cheltuielile efective din Fondul de Rezerva al Raionului
neprevazute Ungheni au fost in medie de 0,1% din bugetul initial.

IP-3 REZULTATUL VENITURILOR REAL INCASATE

N COMPARATIE CU BUGETUL APROBAT INITIAL

IP-3.1 Total venituri real incasate in comparatie B Veniturile efective au fost intre 94% si 112% din veniturile

cu bugetul aprobat initial planificate in buget in doi din cei trei ani, 2019 si 2020.

IP-3.2 Rezultatul structurii veniturilor real D Variatia n structura veniturilor a fost mai mare de 15% in doi
incasate din ultimii trei ani, 2018 si 2020.

PILON Il: TRANSPARENTA FINANTELOR PUBLICE

Elaborarea, executarea si raportarea bugetului se bazeaza pe
clasificatiile administrativa, de programe si economica
consecvente si detaliate.

J
PI-5 DOCUMENTATIA BUGETARA B Documentatia bugetara anuala indeplineste 5 elemente,
j
A

IP-4 CLASIFICATIA BUGETARA

inclusiv 3 elemente de baza si 2 elemente suplimentare. Alte 2
elemente nu sunt aplicabile la nivel local.

IP-6 OPERATIUNI ALE ADMINISTRATIEI LOCALE
NEINCLUSE iN RAPOARTELE FINANCIARE

IP-6.1 Cheltuieli neincluse in rapoartele Toate cheltuielile sunt raportate de catre entitatile bugetare.

financiare

IP-6.2 Venituri neincluse in rapoartele A Toate veniturile sunt raportate de catre entitatile bugetare.

financiare

IP-6.3 Rapoarte financiare ale unitatilor NA Unitati extrabugetare identificate la nivelul raionului

extrabugetare raporteaza nivelului central, precum si finantarea acestora
este acordatd de nivel central.

IP-7 TRANSFERURI CATRE ADMINISTRATIA

LOCALA

IP-7.1 Sistemul de alocare a transferurilor NA Nu exista nicio formula sau criterii pentru alocarea
transferurilor catre APL. Transferurile sunt alocate in functie
de solicitarile primite de la nivelul | si de disponibilitatea
resurselor bugetare. Ponderea acestor transferuri in totalul
transferurilor APC cdtre APL de nivel | este nesemnificativa

(2,2%).
IP-7.2 Oportunitatea informatiilor privind NA Administratia raionala aloca transferuri catre APL dupa
transferurile inceputul anului fiscal al APL. Motivul este ca raionul aloca

fonduri bugetare pentru transferuri din soldurile formate la 1
ianuarie a anului bugetar.

IP-8 INFORMATII DESPRE PERFORMANTA iN

PRESTAREA SERVICIILOR

IP-8.1 Planuri de performanta pentru prestarea A Proiectul de documentatie bugetara ofera informatii despre
serviciilor obiectivele de produse si rezultate ale programelor raionale la
nivel de entitate
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IP-8.2 Performante realizate in prestarea A Rapoartele de executare a bugetului ofera informatii despre

serviciilor obiectivele de produse si rezultate realizate conform
programelor raionale pentru fiecare entitate

IP-8.3 Resursele primite de unitatile de prestare A Sumele alocate unitatilor individuale de prestare a serviciilor

a serviciilor sunt Tnregistrate la nivel de unitate in sistemul informational
de contabilitate.

IP-8.4 Evaluarea performantelor in prestarea C Au existat doud evaluari externe ale performantei in domeniul

serviciilor sanatatii si educatiei la nivel national in ultimii 3 ani, care sunt
relevante pentru raion.

IP-9 ACCESUL PUBLICULUI
FISCALE

LA INFORMATII

IP.9bis. CONSULTATII PUBLICE

IP-9bis.1 Consultatii publice privind pregatirea

bugetului

Consultarea publica la pregatirea bugetului se desfasoara

inainte de aprobarea bugetului de catre consiliul local.
Consultarea publica este facilitata de disponibilitatea unor
informatii accesibile, usor de citit si usor de inteles despre
propunerea de buget (in format de prezentare PowerPoint). in
2021 au fost prevazute 2 saptamani pentru consultarile
bugetare. Discutiile din cadrul consultarilor nu sunt publicate.

IP-9bis.2 Consultarea publica in proiectarea
programelor de prestare a serviciilor

Procesele de participare se desfasoara numai pentru unele
programe, strategii si servicii ale administratiei publice locale.
Rapoartele privind opiniile, observatiile si propunerile facute
de cetateni, precum si reactiile si concluziile acestora nu sunt
publicate pentru fiecare proces participativ.

IP-9bis.3 Consultatii publice privind planificarea
investitiilor

PILON lli: ADMINI

IP-10 RAPORTAREA RISCURILOR FISCALE

NA

C

Nu au existat proiecte de investitii gestionate si decise de
administratia locald Tn 2020.

STRAREA ACTIVELOR Sl PASIVELOR

IP-10.1 Monitorizarea intreprinderilor publice C Rapoartele financiare ale douad dintre cele trei intreprinderi
municipale sunt primite in termen de 3 luni de la incheierea
exercitiului financiar.

IP-10.2 Monitorizarea autoritatilor publice NA Nu exista autoritati de nivel mai jos in subordonarea APL Il

locale Ungheni care ar corespunde definitiei cadrului CPRF.

IP-10.3 Datorii contingente si alte riscuri fiscale NA Raionul are doua acorduri de Parteneriat Public-Privat, dar
pasivele acestora nu sunt semnificative si nu are unitati
extrabugetare in sfera sa.

IP-11 MANAGEMENTUL INVESTITIILOR PUBLICE NA ‘

IP-11.1 Analiza economica a propunerilor de NA Aceastd dimensiune nu este aplicabila, intrucat nu au existat

investitii proiecte de investitii finantate din surse bugetare proprii.

IP-11.2 Selectarea proiectelor de investitii NA Aceastd dimensiune nu este aplicabila, intrucat nu au existat

proiecte de investitii finantate din surse bugetare proprii.
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IP-11.3 Calcularea costurilor proiectelor de
investitii

NA

Aceasta dimensiune nu este aplicabild, intrucat nu au existat
proiecte de investitii finantate din surse bugetare proprii.

IP-11.4 Monitorizarea proiectelor de investitii

IP-12 ADMINISTRAREA ACTIVELOR PUBLICE

IP-12.1 Monitorizarea activelor financiare

NA

Aceastd dimensiune nu este aplicabild, ntrucat nu au existat
proiecte de investitii finantate din surse bugetare proprii.

Consiliul Raionului Ungheni mentine o evidentd a detinerilor
sale in toate categoriile de active financiare, care sunt
recunoscute la valoarea justa sau de piatd, in conformitate cu
standardele internationale de contabilitate. Informatiile
privind performanta portofoliului de active financiare sunt
publicate anual.

IP-12.2 Monitorizarea activelor nefinanciare

Raionul Ungheni tine un registru al detinerilor sale de active
fixe, care include informatii despre utilizarea si vechimea
acestora, care este publicat cel putin anual. CCRM a emis
rezerve privind valoarea lor.

IP-12.3 Transparenta instrainarii activelor

IP-13 MANAGEMENTUL DATORIILOR

IP-13.1 inregistrarea si raportarea datoriilor si
garantiilor

Sunt stabilite proceduri si reguli pentru transmiterea sau
instrainarea activelor financiare si nefinanciare, inclusiv
informatii care urmeaza sa fie transmise Consiliului Raional
pentru informare sau aprobare. Informatii privind
transmiterea sau finstrainarea sunt incluse in documente
bugetare, rapoarte financiare sau alte rapoarte

inregistrarile datoriei interne sunt complete, precise si
actualizate  trimestrial. Majoritatea informatiilor sunt
reconciliate trimestrial cu creditorii. Rapoartele cuprinzatoare
de management si statistice care acopera deservirea, stocurile
si operatiunile datoriei sunt elaborate anual de MF, care
consolideaza toate APL impreuna cu raportul bugetar anual.

IP-13.2 Aprobarea datoriilor si garantiilor

N

Datoria este gestionata de Directia Finante Raionala in
conformitate cu prevederile legii 419/2006. Datoria publica si
garantiile de stat urmeaza a fi avizate de ministrul finantelor.
Contractarea noilor imprumuturi este aprobata de Consiliul
Raional, in calitate de autoritate deliberativd a administratiei
publice locale.

IP-13.3 Strategia de management al datoriilor

Nu este elaborata o strategie de management al datoriei pe
termen mediu (SMD) care sa acopere datoria APL existenta si
proiectatda. Nota explicativa la documentatia bugetara ofera
date despre programul anual de findatorare care sunt
disponibile publicului.

PILON IV: STRATEGIE FISCALA S| BUGETARE BAZATE PE POLITICI

IP-14.
MEDIU

IP-14.1 Previziuni subiacente pentru bugetul pe

STRATEGIA BUGETARA PE TERMEN

C+

Estimarile veniturilor si cheltuielilor pentru exercitiul bugetar
se bazeaza pe informatii despre transferuri, estimari ale

130




termen mediu

veniturilor si cheltuielilor si indicatori demografici si
macroeconomici cheie.

IP-14.2 Impactul fiscal al propunerilor de politici

Consiliul Raional Ungheni intocmeste estimari ale impactului
fiscal al tuturor modificarilor propuse in politica de venituri si
cheltuieli pentru anul bugetar.

IP-14.3 Estimari de cheltuieli si venituri pe
termen mediu

Bugetul raionului este prezentat si aprobat de catre Consiliu
numai pentru anul urmator.

IP-14.4 Coerenta bugetului cu estimarile anului
precedent

IP-17 PROCESUL DE PREGATIRE A BUGETULUI

NA

Deoarece nu exista o perspectiva pe termen mediu a
bugetului raionului, nu este posibil sa se compare estimarea
anticipata a anului precedent cu cea reald care a avut loc in
anul respectiv.

Pentru toate autoritatile si unitatile executoare din sectorul

public sunt emise o instructiune bugetara si un calendar clar,
impreund cu mai multe formulare de solicitare a bugetului
care trebuie Tndeplinite. Termenul limita pentru elaborarea
bugetului pentru 2021 a fost mai mic de o luna (3 saptamani
lucratoare). Prezentarile sunt facute in conformitate cu
calendarul aprobat pentru fiecare ciclu bugetar separat.

IP-17.2 indrumari privind pregitirea bugetului

O circulara bugetara cuprinzatoare si clard este emisa catre
autoritatile si unitatile executoare bugetare, care acopera
cheltuielile bugetare totale pentru intregul an fiscal. Bugetul
reflecta plafoanele sectoarelor pe fiecare unitate locala.
Plafoanele nu au fost aprobate de Guvern pina la emiterea
circularei.

IP-17.3 Prezentarea bugetului la consiliul local

IP-18 EXAMINAREA DE CATRE LEGISLATIV A

BUGETELOR

Autoritatea executiva a raionului Ungheni a Tnaintat consiliului
local propunerea de buget anual cu cel putin o luna inainte de
inceperea anului fiscal in 2 din ultimii trei ani.

IP-18.1 Domeniul de acoperire a examinarii
bugetului

Analiza consiliului raional cuprinde politicile fiscale, cifrele
agregate pentru anul ce vine, precum si detalii privind
cheltuielile si veniturile. Previziunile fiscale pe termen mediu si
prioritatile pe termen mediu nu sunt incluse in tabelele din
Nota explicativa.

IP-18.2 Proceduri legislative pentru examinarea
bugetului

Procedurile consiliului raional de revizuire a propunerilor de
buget sunt aprobate fnainte de audierile bugetare si sunt
respectate. Procedurile includ aranjamente organizationale
interne, cum ar fi comisii, suport tehnic si proceduri de
negociere. Exista modalitati de consultare publica.

IP-18.3 Timpul aprobarii bugetului

Consiliul raional a aprobat bugetul anual inainte de inceperea
anului in fiecare dintre ultimii trei ani fiscali.
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IP-18.4 Reguli pentru rectificarile bugetare de A Cadrul legal prevede reguli clare pentru rectificarile bugetare

catre executiv pe parcursul anului de catre executiv. Regulile stabilesc limite
stricte privind amploarea si natura modificarilor si sunt
respectate Tn toate cazurile.

PILON V: PREVIZIBILITATEA S| CONTROLUL EXECUTARII BUGETULUI

IP-19 ADMINISTRAREA FISCALA NA
IP-19.1 Drepturi si obligatii pentru masurile NA Aproape toate veniturile din impozite si taxele sunt
fiscale administrate si incasate de catre autoritatea centrala - SFS din

Moldova in numele raionului Ungheni.

IP-19.2 Evaluarea inregistrarii si valorii NA Raionul Ungheni nu percepe nici un impozit pe proprietate si

impozitului pe proprietate nici un impozit pe transfer de proprietate (in cazul vanzarii sau
mostenirii).

IP-19.3 Managementul riscurilor fiscale, auditul NA Aproape toate veniturile din impozite si taxele sunt

si investigatiile administrate si Tncasate de catre autoritatea centrala - SFS din

Moldova in numele raionului Ungheni.

IP-19.4 Monitorizarea arieratelor la impozite NA Aproape toate veniturile din impozite si taxele sunt
administrate si incasate de catre autoritatea centrala - SFS din
Moldova in numele raionului Ungheni.

IP-20 EVIDENTA VENITURILOR A

IP-20.1 Informatii privind colectarea veniturilor A Trezoreria de Stat furnizeaza atat SFS, cat si Directiei Finante a
Raionului Ungheni informatii cu privire la veniturile incasate
lunar/zilnic/in timp real. Informatiile privind incasarile totale
ale veniturilor sunt divizate pe tipuri de venituri, iar Directia
Finante intocmeste un raport consolidat care acopera toate
sursele proprii de venituri (atat veniturile fiscale, cat si cele
nefiscale, divizate pe coduri de clasificare a veniturilor).

IP-20.2 Transferul colectarilor de venituri A Toate veniturile fiscale si taxele sunt platite direct in conturile
inregistrate la Trezorerie — separat pentru fiecare tip de venit
fiscal. Prin urmare, toate veniturile din impozite si taxe sunt
transferate direct Trezoreriei in termen de 24 de ore.

IP-20.3 Reconcilierea conturilor fiscale NA Aproape toate veniturile din impozite si taxele sunt
administrate si Tncasate de catre autoritatea centrala - SFS din
Moldova in numele raionului Ungheni.

IP-21 PREVIZIBILITATEA ALOCARII RESURSELOR

TN CURSUL ANULUI

IP-21.1 Consolidarea soldurilor de numerar A Guvernul Moldovei opereaza un CUT in cadrul caruia fiecare
unitate bugetara, inclusiv entitatile locale, are propriul sub-
cont. Toate conturile sunt consolidate zilnic.

IP-21.2 Prognoza si monitorizarea numerarului A Pe baza bugetului anual se intocmeste un flux al mijloacelor
banesti anual. Avand in vedere ca transferurile reprezinta cea
mai mare parte a veniturilor si acestea sunt primite lunar, un
plan lunar este pregatit si ajustat in functie de momentul in
care veniturile sunt primite lunar (inclusiv veniturile din sursa
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proprie). Pe baza acestei previziuni de venituri, achizitiile sunt
planificate in mod corespunzator.

cursul anului

IP-22.1 Stocul arieratelor la cheltuieli

IP-21.3 Informatii privind plafoanele A Raionul Tsi planifica executia bugetara pentru intregul an pe

angajamentelor baza previziunilor sale privind fluxul mijloacelor banesti, astfel
incat angajamentele sa poata fi planificate in consecinta.

IP-21.4 Semnificatia rectificarilor bugetare in A Au existat doud rectificari in cursul anului care au necesitat

aprobarea Consiliului Raional.

IP-22 ARIERATELE LA CHELTUIELI A ‘

Arieratele sunt nesemnificative ca procent din cheltuieli.

IP-22.2 Monitorizarea arieratelor de cheltuieli

IP-23 CONTROALE LA SALARIZARE

IP-23.1 Integrarea salarizarii si a evidentei
personalului

A
A

B+‘

Arieratele sunt incluse ca articol in sistemul de clasificatie
bugetara. Unitatile executoare trebuie sa raporteze lunar
datele privind arieratele catre raion care raporteaza
Ministerului Finantelor.

Statele de plata si evidentele de personal sunt integrate in
programul de contabilitate si sunt sustinute de documentatie
completa pentru toate modificarile aduse inregistrarilor de
personal in fiecare luna. Sunt verificate in raport cu datele de
salarizare din luna precedenta. Angajarea si promovarea
personalului sunt controlate printr-o lista de posturi de
personal aprobata.

IP-23.2 Gestionarea modificarilor de salarizare

Modificarile necesare la evidenta personalului si la salarizare
sunt actualizate lunar, in general la timp pentru platile din
luna urmatoare. Ajustarile retroactive sunt rare.

IP-23.3 Controlul intern al salarizarii

Institutiile bugetare au reguli si proceduri clare si detaliate
pentru efectuarea modificarilor informatiilor privind
personalul si statul de plata, care includ cerinta de semnatura
a persoanelor autorizate. Modificarile aduse statului de plata
asigura o pista de audit clara.

IP-23.4 Auditul salarizarii

IP-24 ACHIZITIILE

IP-24.1 Monitorizarea achizitiilor

Un audit al salarizarii care acopera toate entitatile APL din
raionul Ungheni a fost efectuat de catre CCRM pentru AF 2020
si de catre Inspectia Financiara pentru ultimii patru ani fiscali
finalizati.

Bazele de date si evidenta achizitiilor sunt tinute de unitatile
individuale executoare ale raionului Ungheni. Informatiile sunt
complete si exacte pentru majoritatea metodelor de achizitie.

IP-24.2 Metode de achizitii

Tn anul 2020, din toate procedurile de achizitie in limitele
pragurilor definite de LAP, 98,75% din valoarea totala a
contractelor au fost atribuite prin metode competitive (licitatii
deschise, Cerere de oferte).

IP-24.3 Accesul publicului la informatii despre

3 din 6 cerinte cheie privind informatiile despre achizitii sunt
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achizitii

puse la dispozitia publicului.

IP-24.4 Gestionarea contestatiilor privind
achizitiile

IP-25

CONTROALE INTERNE
CHELTUIELILOR NE-SALARIALE

ASUPRA

Sistemul de contestatii privind achizitiile indeplineste fiecare
dintre criteriile enumerate. Organismul de contestatii privind
achizitiile este o entitate nationala.

IP-25.1 Separarea atributiilor B Separarea corespunzatoare a atributiilor este indicata pe
parcursul intregului proces de cheltuieli. Responsabilitatile
sunt clar stabilite pentru majoritatea pasilor cheie.

IP-25.2 Eficacitatea controalelor A Controalele puternice limiteaza efectiv angajamentele privind

angajamentelor de cheltuieli alocatiile bugetare si disponibilitatea numerarului.

IP-25.3 Respectarea regulilor si procedurilor de A Exista un nivel inalt de conformitate cu regulile si procedurile.

plata

IP-26 AUDITUL INTERN D+ ‘

IP-26.1 Acoperirea auditului intern D Acoperirea cheltuielilor raionale de catre UAI este mai mica de
10%.

IP-26.2 Natura auditurilor si standardele C Activitatile de audit intern sunt mai putin concentrate pe

aplicate evaluarea caracterului adecvat si eficacitatii sistemului de
control intern managerial. Activitatile de audit intern sunt
ghidate de Metodologia de Audit Intern care respecta Cadrul
international de practici profesionale ale auditului intern emis
de Institutul Auditorilor Interni. Nu este utilizat un proces de
asigurare a calitatii in cadrul unitatii de audit intern (UAI) si,
prin natura lor, auditurile de conformitate sunt doar audituri
efectuate in cursul anului.

IP-26.3 Implementarea auditurilor interne si A Exista planuri anuale de audit si acestea sunt monitorizate de

raportarea catre Directia Politici Tn domeniul Controlului Financiar Public
Intern (Unitatea Centralda de Armonizare sau Unitatea CFPI)
din cadrul MF. Tn anul fiscal 2020, auditurile planificate au fost
5, dintre care toate au fost finalizate si rapoartele acestora au
fost distribuite partilor corespunzatoare.

IP-26.4 Raspunsul la audituri interne C Conducerea a implementat mai putin de 75% din
recomandarile de audit intern emise in anii fiscali 2018-2020.

PILON VI: TINEREA EVIDENTEI s| RAPORTARE

IP-27 INTEGRITATEA DATELOR FINANCIARE A

IP-27.1 Reconcilierea conturilor bancare A Trezoreria regionala Centru din cadrul MF reconciliaza zilnic
toate soldurile detinute de raionul Ungheni cu subconturile
CUT si alte conturi bancare din BNM.

IP-27.2 Conturi de asteptare NA Nu exista nici un cont de asteptare

IP-27.3 Conturi de avans A Reconcilierea avansurilor are loc cel putin lunar, in termen de

o lund de la sfarsitul perioadei si putine solduri sunt
transferate pentru perioade urmatoare si sunt decontate in

134




timp util, cu unele exceptii minore.

IP-27.4 Procese de integritate a datelor A Accesul si modificdrile la evidenta sunt restrictionate si

financiare inregistrate si rezulta intr-o pista de audit. Integritatea datelor
financiare este asigurata de Trezorerie, care analizeazd
informatiile financiare de la unitatile bugetare, iar Centrul de
Tehnologii Informationale in Finante din cadrul MF
monitorizeaza accesul neautorizat la sisteme. Auditorii interni
si Curtea de Conturi verificd integritatea datelor financiare in
cadrul auditurilor sale.

IP-28 RAPOARTELE BUGETARE iN CURSUL B+

ANULUI

IP-28.1 Acoperirea si comparabilitatea A Acoperirea si clasificarea datelor in rapoartele de executare

rapoartelor bugetara permite compararea directa cu bugetul initial.
Informatiile includ toate estimarile bugetare si cheltuielile din
transferuri.

IP-28.2 Momentul rapoartelor bugetare din A Rapoartele sunt pregatite lunar si emise in medie timp de 2

cursul anului saptamani de la sfarsitul perioadei de raportare.

IP-28.3 Exactitatea rapoartelor bugetare din B Nu exista probleme cu calitatea. Rapoartele ofera informatii

cursul anului despre cheltuieli la etapa de plata.

IP-29 RAPOARTE FINANCIARE ANUALE D+

IP-29.1 Plenitudinea rapoartelor financiare A Raportul privind executarea bugetului raional se intocmeste

anuale anual si este comparabil cu bugetul aprobat. Contine
informatii despre venituri, cheltuieli, active financiare, pasive
financiare si obligatii pe termen lung. Acesta include situatia
fluxurilor mijloacelor banesti.

IP-29.2 Prezentarea rapoartelor pentru audit D Prin lege, APL nu sunt obligate sa-si trimita rapoartele anuale

extern pentru audit extern. Tntrucat situatiile financiare ale APL
intocmite pentru anul 2020 au fost auditate de cdtre CCRM,
Consiliul Raional Ungheni si-a prezentat situatiile la 6
septembrie 2021, ceea ce a depasit noua luni de la sfarsitul
anului fiscal.

IP-29.3 Standarde contabile D Situatiile financiare sunt fintocmite conform standardelor
contabile conforme cu cadrul legal al tarii. Totusi, standardele
utilizate la intocmirea rapoartelor financiare anuale nu sunt
dezvaluite.

PILON VII: EXAMINARE EXTERNA SI AUDIT

IP-30 AUDITUL EXTERN C+

IP-30.1 Acoperirea auditului A Rapoartele financiare ale raionului Ungheni au fost auditate
cel putin o data in ultimii trei ani fiscali finalizati. Auditul a scos
in evidenta problemele semnificative relevante si riscurile
sistemice si de control.

IP-30.2 Prezentarea rapoartelor de audit catre B Raportul de audit a fost trimis la consiliul local in termen de

consiliul local

sase luni de la primirea rapoartelor financiare de catre
institutia de audit public responsabila de autoritatile locale.
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IP-30.3 Urmarirea ulterioara a auditului extern

Recomandarile de audit sunt incluse in Hotararea CCRM
privind aprobarea rapoartelor de audit care sunt publicate. Un
raspuns oficial a fost transmis CCRM de catre autoritatile
raionale.

IP-30.4 Independenta institutiei de audit public
responsabila de autoritatile locale

Curtea de Conturi este independenta de executiv in ceea ce
priveste procedurile de numire si revocare a Presedintelui
CCRM, planificarea misiunilor de audit, aranjamentele pentru
publicarea rapoartelor si executarea bugetului CCRM. Cu toate
acestea, bugetul este aprobat ca parte a procesului bugetului
de stat. CCRM are acces nerestrictionat si oportun la
inregistrari, documentatie si informatii de la entitatile auditate
(unitati bugetare). Independenta CCRM este asiguratd de
Legea Curtii de Conturi.

IP-31 EXAMINAREA DE CATRE LEGISLATIV A
RAPOARTELOR DE AUDIT

IP-31.1 Momentul examinarii rapoartelor de
audit

Examinarea raportului de audit asupra rapoartelor financiare a
fost efectuata de catre consiliul local timp de 6 luni.

IP-31.2 Audieri privind constatarile auditului

Au fost desfasurate audieri pentru raportul de audit dar CCRM
nu a fost prezenta.

IP-31.3 Recomandari privind auditul de catre
legislativ

Recomandarile au fost emise de catre Consiliul Raional.

IP-31.4 Transparenta examinarii de catre
legislativ a rapoartelor de audit

Audierile pentru raportul de audit nu au fost publice.
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Anexa 2. Rezumatul observatiilor privind cadrul de control intern

Componentele si elementele
controlului intern

Rezumatul observatiilor

1. Mediul de control

1.1 Integritatea personala si
profesionala si valorile etice ale
managementului si ale personalului,
inclusiv o atitudine de sustinere fata
de controlul intern Tn mod constant
in intreaga organizatie

Functia publica si statutul functionarului public, precum si obligatiile,
evaluarea performantelor, dezvoltarea profesionalda, remunerarea
functionarilor publici sunt reglementate de Legea nr. 158 din 4 iulie 2008.

Capitolul Ill al Legii nr. 133 din 17 iunie 2016 privind declararea averii si a
intereselor personale reglementeaza situatiile de conflict de interese si
modul de solutionare a acestora pentru functionarii publici.

Codul de conduita a functionarului public a fost adoptat prin Legea nr. 25
din 22 februarie 2008.

Principiile de baza pentru implementarea controalelor interne de catre
unitatile executoare bugetare au fost aprobate prin Legea CFPI nr.
229/2010, Ordinul MF 216/2005 privind aprobarea Normelor
metodologice privind evidenta contabila si raportarea financiara in
sistemul bugetar si Ordinul MF nr.189/2015 cu privire la aprobarea
Standardelor nationale de control intern in sectorul public.

Aceste principii reglementeaza: (i) lista sarcinilor si functiilor, divizarea si
atribuirea acestora catre executori; (ii) stabilirea procedurilor de
autorizare si confirmare (obtinerea aprobdrii de la functionarii
responsabili pentru a efectua operatiuni prin semnarea, confirmarea sau
aprobarea documentelor); (iii) divizarea sarcinilor intre angajati pentru a
reduce riscurile de greseli sau fapte ilicite si depistarea in timp util a unor
astfel de actiuni. indrumdrile stabilite indicd cd aceste controale interne
intr-o institutie se bazeaza pe principiul responsabilitatii si al partajarii
imputernicirilor, ceea ce Tinseamna Timpartirea atributiilor intre
conducerea institutiei si  angajatii  sai, stabilirea limitelor
responsabilitatilor acestora in procesul decizional sau fin timpul
desfasurarii altor actiuni. Masurile de control sunt efectuate la toate
nivelurile activitatilor institutiei si pentru toate functiile si sarcinile si
includ reguli si proceduri relevante.

Controlul Financiar Public Intern este repartizat intre Inspectia
Financiara si Unitatea Centrala de Armonizare de la MF, care
supravegheaza functia de audit intern. Curtea de Conturi in cadrul
auditurilor sale financiare si de conformitate la nivelul unitatilor
executoare individuale testeaza si evalueaza in mod obligatoriu
existenta controalelor interne.

1.2 Angajamentul fata de
competenta

Existenta Auditului Intern si Unitatii Centrale de Armonizare, si Inspectiei
Financiare indicd un angajament fata de competenta in implementarea
controalelor interne si este demonstrat de scorurile Tnalte la IP-25.

1.3, Tonul de sus” (adic3, filozofia
managementului si stilul de operare)

Exista o abordare pozitivda a implementarii controalelor interne,
demonstrata de structura organizationald in directia finante, care va fi
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Componentele si elementele
controlului intern

Rezumatul observatiilor

consolidata prin asigurarea unui raspuns mai amplu la recomandari.

MF promoveaza in mod activ raspunderea manageriald. Reglementarile
privind autoevaluarea, raportarea asupra sistemului de control intern
managerial si emiterea Declaratiei de raspundere manageriala aprobata
prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 4 din 9 ianuarie 2019, are ca
obiectiv cresterea gradului de responsabilitate a managerilor din
sectorul public Tn organizarea procesului de evaluare a controlului intern
managerial. Tn conformitate cu acest regulament, managerii vor emite
anual o Declaratie de raspundere manageriald si o vor plasa pe site-ul
institutiei respective. Acest lucru este observat in cadrul institutiilor
publice.

1.4 Structura organizationala

Rolurile diferitor parti implicate in sistemul de management financiar si
control sunt stabilite in OMF nr. 216/2005 privind aprobarea Normelor
metodologice privind evidenta contabila si raportarea financiara in
sistemul bugetar.

MF este organismul autorizat care, prin Unitatea de Armonizare,
promoveaza infiintarea si dezvoltarea sistemelor de control financiar
public intern si realizeaza politici si proceduri de coordonare si
armonizare. Curtea de Conturi completeaza aceste eforturi prin testarea
eficientei controalelor interne in institutiile auditate si prin oferirea de
recomandari privind imbunatatirea acestora.

Guvernul ia masuri practice in directia dezvoltarii rdspunderii manageriale
si a delegarii sarcinilor in conformitate cu dezvoltarea functiei de audit
intern.

Implementarea deplina a cerintelor legilor, rezolutiilor si hotararilor
privind auditul intern si alinierea la bunele practici internationale va dura.
Toate unitatile din sectorul public inca trebuie sa stabileasca o structura
organizatoricd care sa permita realizarea obiectivelor si respectarea
functiilor atribuite activitatii.

1.5. Politici si practici de resurse
umane

Exista un cadru de specialisti in auditul intern si controlul financiar si
urmeaza politicile si practicile standard din sectorul public. Cu toate
acestea, raionul are doar 1 angajat in unitatea sa Al, care este sub norma
de 2, avand in vedere dimensiunea raionului. Inspectia Financiara este
capabild sa umple aceasta lacuna si a efectuat un audit de conformitate
care acopera ultimii 4 ani si acesta nu a descoperit deficiente.

2. Evaluarea riscurilor

2.1 Identificarea riscurilor

Mai multi IP sunt legati de masura in care sunt identificate riscurile din
jurisdictia raionului, in special:

Prognoza si monitorizarea fluxului de mijloace banesti are scorul A in 21.2
- O prognoza cuprinzadtoare a fluxului de mijloace banesti este elaborata si
actualizata in mod obisnuit.

Managementul salarizarii are scorul Ain IP-23.1, 2 si 3

Eficacitatea controalelor angajamentelor are scorul A la 25.2. Unitatile
executoare nu pot aloca mai mult decat fondurile disponibile pentru
cheltuieli
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Componentele si elementele
controlului intern

Rezumatul observatiilor

2.2 Evaluarea riscurilor (semnificatia si
probabilitatea)

A se vedea identificarea riscurilor (2.1 de mai sus)

2.3 Evaluarea riscurilor

Exista planuri anuale de audit si sunt monitorizate de Unitatea CFPI a
MEF. Tn anul fiscal 2020, auditurile planificate au fost 5, dintre care toate
au fost finalizate si rapoartele acestora au fost distribuite partilor
corespunzatoare. (Implementarea auditurilor interne si raportarea —
26.3 scor A). Activitatile de audit intern sunt mai putin concentrate pe
evaluarea caracterului adecvat si eficacitatii sistemului de control intern
managerial. Activitatile de audit intern sunt ghidate de Metodologia de
Audit Intern care respectd Cadrul international de practici profesionale
ale auditului intern emis de Institutul Auditorilor Interni. Nu este utilizat
un proces de asigurare a calitatii in cadrul unitatii de audit intern (UAI)
si, prin natura lor, auditurile de conformitate sunt doar audituri
efectuate in cursul anului. (Natura auditurilor interne si standardele
aplicate — 26.2 scor C).

2.4 Evaluarea apetitului la riscuri
(dorinta de a-si asuma riscuri)

Dezvoltarea si implementarea identificarii si evaluarii riscurilor indica un
apetit pozitiv la riscuri, care va creste pe masura ce acestea devin mai
mature.

2.5 Raspunsuri la riscuri (transfer,
tolerare, tratare sau eliminare)

Politici standard de resurse umane in sectorul public sunt in vigoare in
toate domeniile de control.

3. Activitati de control

3.1 Procedura de autorizare si
aprobare

Procesele de integritate a datelor financiare au scorul A in 27.4. Accesul
si modificarile la evidenta sunt restrictionate si inregistrate si rezulta intr-
o pista de audit. Trezoreria mentine supravegherea.

inregistrarea si raportarea datoriilor si garantiilor au scorul B la 13.1.
inregistrérile datoriei interne sunt complete, precise si actualizate
trimestrial. Majoritatea informatiilor sunt reconciliate trimestrial cu
creditorii. Rapoartele cuprinzatoare de management si statistice care
acopera deservirea, stocurile si operatiunile datoriei sunt elaborate anual
de MF, care consolideaza toate APL impreuna cu raportul bugetar anual.

Aprobarea datoriilor si garantiilor are scorul A la 13.2. Datoria este
gestionata de Directia Finante Raionald in conformitate cu prevederile
legii 419/2006. Datoria publica si garantiile de stat urmeaza a fi avizate
de ministrul finantelor. Contractarea noilor imprumuturi este aprobata
de Consiliul Raional, in calitate de autoritate deliberativa a administratiei
publice locale.

Eficacitatea controalelor angajamentelor de cheltuieli are scorul A la
25.2. Controlul angajamentelor se aplica tuturor platilor efectuate din
CUT. Cheltuielile efective efectuate sunt in conformitate cu alocarile
bugetare aprobate si nu depasesc sumele angajate si resursele de
numerar disponibile estimate.

Integrarea salarizdrii si a evidentei personalului are scorul A in 23.1.
Informatiile despre schemele de incadrare, statele de personal si
retribuirea muncii sunt finregistrate si documentele de salarizare si
personal sunt reconciliate.

Gestionarea modificarilor de salarizare are scorul A in 23.2. Evidenta
personalului este actualizata lunar cu putine modificari retroactive.
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Componentele si elementele
controlului intern

Rezumatul observatiilor

Conformitatea cu regulile si procedurile de plata a salariilor are scorul A
in 23.3. Institutiile bugetare au reguli si proceduri clare si detaliate
pentru efectuarea modificarilor informatiilor despre personal si ale
statului de plata, care includ semnaturile persoanelor autorizate si ofera
piste de audit clare.

3.2 Divizarea sarcinilor (autorizare,
procesare, inregistrare, revizuire)

Divizarea sarcinilor are scorul B in 25.1. Separarea corespunzatoare a
atributiilor este indicata pe parcursul intregului proces de cheltuieli.
Sunt stabilite in mod clar responsabilitatile.

3.3 Controale asupra accesului la
resurse si inregistrari

Conformitatea cu regulile si procedurile de plata are scorul Ain 25.3.
Respectarea regulilor si procedurilor de plata este foarte buna.

Procesele de integritate a datelor financiare au scorul A in 27.4. Accesul
si modificarile la evidenta sunt restrictionate si inregistrate si rezulta
intr-o pistda de audit. Integritatea datelor financiare este asigurata de
Trezorerie, care analizeazda informatiile financiare de la unitatile
bugetare, iar Centrul de Tehnologii Informationale in Finante din cadrul
MF monitorizeaza accesul neautorizat la sisteme. Auditorii interni si
Curtea de Conturi verifica integritatea datelor financiare in cadrul
auditurilor sale. Inspectia Financiara evalueaza si conformitatea.

3.4 Verificari

Acuratetea rapoartelor bugetare in cursul anului are scorul B la 28.3. Nu
exista preocupdri semnificative cu privire la acuratetea datelor.
Rapoartele sunt pregatite lunar si emise in medie timp de 2 saptamani
de la sfarsitul perioadei de raportare.

3.5 Reconcilieri

Reconcilierile conturilor bancare au scorul A la 27.1. Existd un cont unic
trezorerial si este reconciliat zilnic.

3.6 Revizuiri ale performantei
operationale

CCRM a efectuat un audit al raionului Tn 2020. Auditul a scos Tn evidenta
problemele semnificative relevante si riscurile sistemice si de control.

3.7 Revizuiri ale operatiunilor,
proceselor si activitatilor

Monitorizarea achizitiilor are scorul B in 24.1. Bazele de date si evidenta
achizitiilor sunt tinute de unitatile individuale executoare ale raionului
Ungheni. Informatiile sunt complete si exacte pentru majoritatea
metodelor de achizitie conform verificarilor CCRM.

3.8 Supraveghere (atribuire,
revizuire si aprobare, indrumare si
instruire)

Pista de audit existenta indica un accent pe supraveghere. Are loc
dezvoltarea personalului prin mentorat si instruire.

4. Informare si comunicare

4.1. Informare si comunicare

Raionul comunica cetatenilor planurile si prioritatile bugetare prin
intalniri deschise, precum si publicand informatii pe site-ul sau web.

5. Monitorizare

5.1 Monitorizare continua

Evaluarea a evidentiat o serie de domenii legate de activitatile de
monitorizare continua:

Resursele primite de unitatile de prestare a serviciilor au scorul A in 8.3.
Informatiile privind resursele primite de prestatorii de servicii sunt
colectate si inregistrate prin intermediul CUT.

Monitorizarea intreprinderilor publice are scorul C in 10.1. Tn timp ce
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Rezumatul observatiilor

majoritatea intreprinderilor publice publica situatiile financiare anuale
auditate, dovezile aratd ca aceasta are loc intre 6 si 9 luni de la sfarsitul
exercitiului financiar.

Monitorizarea administratiei locale are scorul C in 10.2. Situatiile
financiare anuale neauditate pentru autoritatile locale sunt publicate in
termen de 3 luni de la incheierea exercitiului financiar.

Calitatea monitorizarii activelor financiare ale raionului are scorul A in
12.1. Exista o evidentda a tuturor categoriilor de detineri financiare la
valoarea justa folosind standardele internationale de contabilitate.
Raportul financiar anual include o declaratie privind activele financiare.
Calitatea monitorizarii activelor nefinanciare ale administratiei centrale
are scorul B in 12.2. Se tine si se publica un registru al bunurilor mobile si
imobile care contine informatii despre utilizare si informatii care pot
stabili varsta acestora. Raportul de executare bugetard include anual
valoarea acestora ca parte a bilantului contabil.

Monitorizarea arieratelor la cheltuieli are scorul A in 22.2. Informatiile
privind structura arieratelor sunt generate lunar si pentru intregul an in
rapoartele de executare a bugetului ale MF.

Monitorizarea achizitiilor are scorul B in 24.1. Bazele de date si evidenta
achizitiilor sunt tinute de unitatile individuale executoare ale raionului
Ungheni. Informatiile sunt complete si exacte pentru majoritatea
metodelor de achizitie.

Implementarea auditurilor interne si raportarea are scorul A la 26.3.
Exista planuri anuale de audit si acestea sunt monitorizate de catre
Directia Politici in domeniul Controlului Financiar Public Intern din cadrul
MF. Tn anul fiscal 2020, auditurile planificate au fost 5, dintre care toate
au fost finalizate si rapoartele acestora au fost distribuite partilor
corespunzdtoare.

5.2 Evaluari

Evaluarea performantei in prestarea serviciilor are scorul C in 8.4. Au
existat doua evaluari externe ale performantelor in sanatate si educatie,
dar lipseste auditul intern de performanta in ultimii 3 ani.

5.3 Raspunsurile conducerii

Raspunsul la auditurile interne are scorul Cin 26.4. Conducerea a
implementat mai putin de 75% din recomandadrile de audit intern emise in
anii fiscali 2018-2020.

Urmarirea ulterioarda a auditului extern este evaluata ,C” la 30.3
Recomanddrile de audit sunt incluse in Hotdrarea CCRM privind
aprobarea rapoartelor de audit care sunt publicate. Entitatea auditata a
oferit un raspuns oficial auditorilor.
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Anexa 3.1 Dovezi pentru stabilirea scorurilor indicatorilor

Indicatori
(Cadrul CPRF 2020)

Dovezi

Raport de monitorizare, Avansarea reformei descentralizarii, ADEPT, 2022:
https://drive.google.com/file/d/1Wc2edm7Cerw6qlOwapT6EvbcU7 KBClo/view?fbclid=I
WAR3fRnBmsX21XSigrcQrh6Um5baRgcsgzwHTCoXG1cOnik3HCuC6KiwkL64

AS-1. Transferuri de
laoAS

Legea privind finantele publice locale nr. 397 din 16 octombrie 2003

Ordinul MF nr. 3 din 9 ianuarie 2017

Rapoartele privind executarea bugetului pentru AF 2018-2020:
https://date.gov.md/ckan/ro/dataset/15969-date-privind-executarea-bugetelor-
autoritatilor-publice-locale

Circulara bugetara MF pentru bugetul AF 2020-2022:
https://mf.gov.md/ro/buget/circulara-bugetar%C4%83

AS-2. Reguli fiscale
si monitorizarea
situatiei fiscale

Legea privind finantele publice locale nr. 397 din 16 octombrie 2003

Legea nr. 419 din 22 decembrie 2006 privind datoria sectorului public, garantiile de stat
si recreditarea de stat

Raportul privind executarea bugetului public national intocmit de MF:
https://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-anuale

1. Total cheltuieli
real efectuate in
comparatie cu
bugetul aprobat
initial

AF 2018-2020 Rapoarte anuale privind executarea bugetului si situatii financiare ale
autoritatii publice locale de nivel Il Ungheni

2. Rezultatul
structurii
cheltuielilor real
efectuate in
comparatie cu
bugetul aprobat
initial

AF 2018-2020 Rapoarte anuale privind executarea bugetului si situatii financiare ale
autoritatii publice locale de nivel Il Ungheni

3. Veniturile real

AF 2018-2020 Rapoarte anuale privind executarea bugetului si situatii financiare ale

incasate autoritatii publice locale de nivel Il Ungheni
4. Clasificatia Clasificatia bugetara utilizata pentru ultimul an fiscal incheiat (2020):
bugetara https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129234&lang=ro#

Planul de conturi utilizat pentru ultimul an fiscal incheiat (2020):
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=125434&lang=ro#

5. Documentatia
bugetara

Legea privind finantele publice locale nr. 397 din 16 octombrie 2003

Hotérarea Consiliului Raional privind aprobarea bugetului raional 2021 nr. 6/3 din 3
decembrie 2020

Bugetele pe programe ale raionului

6. Operatiuni ale
autoritatilor locale
neincluse in
rapoartele
financiare

Rapoartele privind executarea bugetului raionului Ungheni

7. Transferuri catre

Rectificari ale bugetului raionului Ungheni
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https://drive.google.com/file/d/1Wc2edm7Cerw6ql0wapT6EvbcU7_KBC1o/view?fbclid=IwAR3fRnBmsX21XSigrcQrh6Um5baRgcsgzwHTCoXG1c0nik3HCuC6KiwkL64
https://drive.google.com/file/d/1Wc2edm7Cerw6ql0wapT6EvbcU7_KBC1o/view?fbclid=IwAR3fRnBmsX21XSigrcQrh6Um5baRgcsgzwHTCoXG1c0nik3HCuC6KiwkL64
https://date.gov.md/ckan/ro/dataset/15969-date-privind-executarea-bugetelor-autoritatilor-publice-locale
https://date.gov.md/ckan/ro/dataset/15969-date-privind-executarea-bugetelor-autoritatilor-publice-locale
https://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-anuale
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129234&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125434&lang=ro

APL

8. Informatii despre
performanta in
prestarea serviciilor

Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului nr. 209 din 24
decembrie 2015

Documentatia bugetului raionului Ungheni si rapoartele de executie bugetara

Rapoarte de performanta intocmite de Consiliul Raional Ungheni si subdiviziunile
acestuia

9. Accesul publicului
la informatii fiscale

Hotdrarea Consiliului Raional privind aprobarea bugetului raional 2020 nr. 11/2 din 12
decembrie 2019

Rapoarte privind executarea bugetului la 6 si la 12 luni

Raport de audit pentru AF 2020 privind situatiile financiare anuale de nivel Il Ungheni
Raportul de audit de conformitate AF 2020

10. Raportarea
riscurilor fiscale

Legea nr. 287 din 15 decembrie 2017 contabilitatii si raportarii financiare

Legea nr. 246 din 22 noiembrie 2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea
municipala

Hotararea Guvernului nr. 568 din 6 mai 2008 cu privire la organizarea evidentei
proprietatii publice, circulatia acesteia si exercitarea functiilor de catre persoanele
imputernicite sa reprezinte interesele statului/unitatilor administrativ-teritoriale
Rapoarte furnizate de catre Consiliul Raional Ungheni

11. Managementul
investitiilor publice

Documentatia bugetului AF 2020 si rapoartele de executie bugetara

Hotararile Consiliului Raional aprobate pentru AF2020

Hotararea Guvernului cu privire la investitiile capitale publice, nr.1029 din 19 decembrie
2013

Regulamentul Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale nr. 127 din 8
februarie 2008

Hotararea Guvernului despre aprobarea Regulamentului privind fondurile ecologice nr.
988 din 21 septembrie 1998

12. Managementul
activelor publice

Situatii financiare anuale pentru AF 2020

Raportul de audit financiar si raportul de audit de conformitate al Curtii de Conturi din 28
februarie 2022

Hotararea Guvernului nr. 675 din 6 iunie 2008 privind Registrul patrimoniului public
Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr. 121 din 4 mai 2007
Hotararea Guvernului nr. 145 din 13 februarie 2008 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind vinzarea actiunilor proprietate publica la Bursa de Valori
Hotdrarea Guvernului nr. 919 din 30 iulie 2008 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind organizarea si desfasurarea concursurilor comerciale si investitionale de
privatizare a proprietatii publice

Hotararea Guvernului nr. 136 din 10 februarie 2009 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind licitatiile cu strigare si cu reducere

Legea privind administratia publica locala Nr. 436 din 28-12-2006

Hotdrarea Guvernului nr. 500 din 12 mai 1998 despre aprobarea Regulamentului privind
casarea bunurilor uzate

Hotararea Guvernului nr. 480 din 28 martie 2003 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind modul de determinare si comercializare a activelor neutilizate ale intreprinderilor

13. Managementul
datoriilor

Legea 419 din 22 decembrie 2006 privind datoria sectorului public, garantiile de stat si
recreditarea de stat

Legea nr. 397-XV din 16.10.2003 privind finantele publice locale

Hotararea Guvernului nr. 1136 din 18 octombrie 2007 cu privire la unele masuri de
executare a Legii nr.419 din 22 decembrie 2006.

Rapoartele raionului Ungheni si ale MF privind datoriile

Rapoarte de audit ale CCRM pentru AF 2020 pentru raionul Ungheni

14. Prognoza
macroeconomica si

Bugetul raionului Ungheni pentru AF 2020 si anexele acestuia
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fiscala

17. Procesul de
pregdtire a
bugetului

Circulara bugetara pentru bugetul AF 2021

Dispozitia Presedintelui Raionului Ungheninr.115-02/1-5 din 15 septembrie 2020 privind
organizarea procesului bugetar pe anul 2021 si estimarile pentru anii 2022-2023

Scrisori de prezentare a bugetului

18. Examinarea de
catre legislativ a

Legea nr. 397 din 16.10.2003 privind finantele publice locale
Hotararea Consiliului Raional Ungheni nr.6/3 din 03 decembrie 2020

bugetelor Hotdrarile Consiliului raional Ungheni privind aprobarea bugetului
19. Administrarea Rapoartele privind executarea bugetului raionului Ungheni AF 2020
veniturilor Informatii oferite de SFS

20. Evidenta Rapoartele privind executarea bugetului raionului Ungheni AF 2020
veniturilor

21. Previzibilitatea
alocarii resurselor in

Legea nr. 397 din 16.10.2003 privind finantele publice locale
Rectificari ale bugetului Consiliului Raional Ungheni

cursul anului Informatii operative si prognoza lunara a lichiditatilor pentru anul 2020
22. Arieratele la Ordinul MF nr. 121 din 14.09.2016 cu privire la modul de determinare si raportare a
cheltuieli creantelor cu termen expirat si a datoriilor cu termen de achitare expirat (arierate)

Rapoarte anuale de executare bugetara

23. Controale la
salarizare

Legea nr.270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar

Legea nr.158 din 04 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public
Legea nr. 155 din 21.07.2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice
Legea nr. 229 din 23 septembrie 2010 privind controlul financiar public intern

Hotararea Guvernului nr. 1231 din 12 decembrie 2018 pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 270/2018

Ordinul MF nr.218 din 28 decembrie 2018 cu privire la aprobarea formularelor-tip ale
schemelor de incadrare pentru personalul angajat in sectorul bugetar

Raport FD-050

Ordinul MF nr. 4 din 09 ianuarie 2019, cu privire la aprobarea Regulamentului privind
autoevaluarea, raportarea sistemului de control intern managerial si emiterea Declaratiei
de raspundere manageriala

Rapoarte de audit intern

Rapoarte de audit ale CCRM

Prescriptii ale Inspectiei financiare

24. Gestionarea
achizitiilor

Legea nr. 131/2015 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice

Hotararea Guvernului nr. 665 din 27 mai 2016 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la achizitiile publice de valoare mica

Raportul anual de activitate al ANSC AF 2020

Date oferite de Consiliul Raional Ungheni si subdiviziunile acestuia

25. Controale
interne asupra
cheltuielilor ne-
salariale

Legea privind controlul financiar public intern nr. 229 din 23.09.2010

Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 27 iulie 2014
Ordinul MF nr. 216 din 28 decembrie 2015 privind aprobarea Normelor metodologice
privind evidenta contabila si raportarea financiara in sistemul bugetar

Normele metodologice privind executarea de casa a bugetelor componente ale bugetului
public national prin sistemul trezorerial al Ministerului Finantelor aprobate prin Ordinul
MF nr. 215 din 28 decembrie 2015

OMF nr. 189 din 5 noiembrie 2015 privind aprobarea Standardelor Nationale de Control
Intern in sectorul public

OMF nr. 60 din 29 mai 2012 cu privire la aprobarea Regulamentului privind inventarierea
OMF nr. 3 din 9 ianuarie 2017

Rapoartele de audit financiar si audit de conformitate ale CCRM

Raportul anual consolidat privind controlul managerial intern AF 2020
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26. Auditul intern

Legea privind controlul financiar public intern nr. 229 din 23.09.2010

Hotdrarea Guvernuluinr. 617 din 11 decembrie 2019 pentru aprobarea Regulamentului
privind evaluarea calitatii activitatii de audit intern in sectorul public

OMF nr. 153 din 12 septembrie 2018 privind Standardele Nationale de Audit Intern
OMF nr.161 din 17 decembrie 2020 privind aprobarea Normelor de audit intern in
sectorul public

OMF nr. 105 din 15 iulie 2013 privind aprobarea Normelor metodologice de audit intern
n sectorul public (in vigoare este doar partea Instructiuni suplimentare)

OMF nr. 176 din 26 decembrie 2019 pentru aprobarea Regulamentului privind
raportarea activitatii de audit intern in sectorul public

Rapoarte de audit intern intocmite de unitatea de audit intern a Consiliului Raional
Ungheni pentru anii 2018 - 2020

Raportul anual consolidat privind controlul managerial intern AF 2020:
http://www.crungheni.md/wp-content/uploads/2021/11/RaportAnual scanat-1.pdf

27. Integritatea
datelor financiare

Legea Finantelor Publice si Responsabilitatii Bugetar-Fiscale Ne 181 din 25 iulie, 2014

Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului, aprobat prin
Ordinul MF nr.209 din 24 decembrie 2015

Regulamentul cu privire la delegarea salariatilor entitatilor din Republica Moldova
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 10 din 5 ianuarie 2012

Rapoartele privind executarea bugetului AF 2020, inclusiv forma FD-044

Raportul de audit al conformitatii CCRM pentru AF 2020

28. Rapoarte
bugetare in cursul
anului

Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 27 iulie 2014
Legea nr. 397 din 16.10.2003 privind finantele publice locale

Normele metodologice privind evidenta contabila si raportarea financiara n sistemul
bugetar, aprobate prin OMF nr. 216 din 28 decembrie 2015

Raportul privind executarea bugetului pentru semestrul 1, 2020:
http://www.crungheni.md/wp-content/uploads/2020/08/Project-2.pdf

Raportul privind executarea bugetului pe AF 2020: http://www.crungheni.md/wp-
content/uploads/2021/03/Project-1.pdf

Rapoarte consolidate privind executarea bugetelor locale ale MF:
https://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-lunare
Rapoarte privind executarea bugetului in cursul anului elaborate de Consiliul raional

29. Rapoarte
financiare anuale

Situatii financiare anuale elaborate de Consiliul Raional pentru AF 2020

Scrisoarea 39 din 6 septembrie 2021 privind transmiterea situatiilor financiare pentru
audit extern

Normele metodologice privind evidenta contabila si raportarea financiara in sistemul
bugetar, aprobate prin OMF nr. 216 din 28 decembrie 2015

30. Auditul extern

Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala

Raportul de audit financiar pentru autoritatea publica locala de nivel Il Ungheni pentru
AF 2020: https://www.ccrm.md/ro/decision details/1156/hotararea-nr9-din-28-
februarie-2022-cu-privire-la-raportul-auditului-asupra-rapoartelor-financiare-ale-unitatii-
administrativ-teritoriale-raionul-ungheni-incheiate-la-31-decembrie-2020-uatbugetul-de-
nivelul-ii

Dispozitia Presedintelui cu privire la aprobarea planului de actiuni:
http://www.crungheni.md/wp-content/uploads/2022/02/10.pdf

Proba de urmarire a recomandarilor:

https://www.ccrm.md/ro/decision details/1156/hotararea-nr9-din-28-februarie-2022-
cu-privire-la-raportul

31. Examinarea de

Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala
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http://www.crungheni.md/wp-content/uploads/2021/11/RaportAnual_scanat-1.pdf
http://www.crungheni.md/wp-content/uploads/2021/03/Project-1.pdf
http://www.crungheni.md/wp-content/uploads/2021/03/Project-1.pdf
https://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-lunare
https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1156/hotararea-nr9-din-28-februarie-2022-cu-privire-la-raportul-auditului-asupra-rapoartelor-financiare-ale-unitatii-administrativ-teritoriale-raionul-ungheni-incheiate-la-31-decembrie-2020-uatbugetul-de-nivelul-ii
https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1156/hotararea-nr9-din-28-februarie-2022-cu-privire-la-raportul-auditului-asupra-rapoartelor-financiare-ale-unitatii-administrativ-teritoriale-raionul-ungheni-incheiate-la-31-decembrie-2020-uatbugetul-de-nivelul-ii
https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1156/hotararea-nr9-din-28-februarie-2022-cu-privire-la-raportul-auditului-asupra-rapoartelor-financiare-ale-unitatii-administrativ-teritoriale-raionul-ungheni-incheiate-la-31-decembrie-2020-uatbugetul-de-nivelul-ii
https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1156/hotararea-nr9-din-28-februarie-2022-cu-privire-la-raportul-auditului-asupra-rapoartelor-financiare-ale-unitatii-administrativ-teritoriale-raionul-ungheni-incheiate-la-31-decembrie-2020-uatbugetul-de-nivelul-ii
https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1156/hotararea-nr9-din-28-februarie-2022-cu-privire-la-raportul
https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1156/hotararea-nr9-din-28-februarie-2022-cu-privire-la-raportul

catre legislativ a Raportul de audit financiar pentru autoritatea publica locala de nivel Il Ungheni pentru

rapoartelor de audit | AF 2020
Audierile Consiliului Raional: http://www.crungheni.md/transparenta-

decizionala/decizii-aprobate/
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Anexa 3.2 Lista persoanelor intervievate

Institutie Departament Nume Functia
Consiliul Raional Aparatul Presedintelui raionului Tatiana Lazar Vicepresedinte al
Aparatul Presedintelui raionului Vasile Lupu Vicepresedinte al

Directia finante

Tatiana Struc

Sef directie

Directia finante

Stela Bistritchi

Sef-adjunct directie, sef
Sectie

Directia finante Nina lurii Sef Sectie, contabil-sef
Directia finante Svetlana Specialist principal
Nagnibeda

Aparatul Presedintelui raionului

Mariana Pisarciuc

Sef Sectie juridica si
resurse umane

Aparatul Presedintelui raionului

Natalia Gurau

Contabil-sef

Aparatul Presedintelui raionului

Angela Straticiuc

Specialist principal

Aparatul Presedintelui raionului

Larisa Racovita

Auditor intern principal

Aparatul Presedintelui raionului llina Casian Specialist principal
Directia Educatie lulia Pancu Sef directie
Serviciul Fiscal de Directia deservire fiscala Ungheni Victor Reznic Sef directie
Directia management organizational Victor Lisnic Sef directie
Directia evidenta si informatii fiscale Liudmila Gritco Sef directie
Directia generala organizare, deservire Corneliu Prisacaru | Sef directie

si gestionare arierate

Curtea de Conturi

Eduard Morosan

Membru CCRM

Ecaterina
Paknehad

Sefa aparatului

Directia generala de audit V

Sergiu Stirbu

Sef directie generala

Directia generala de audit V

Elena Coliba

Auditor public principal

Directia generala de audit V, Directia Il

lon Plesca

Sef directie

Inspectia financiara

Directia inspectare financiara a
finantelor publice locale

Valeriu Ivantoc

Sef directie
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Anexa 4. Calcularea rezultatelor efective ale bugetului pentru AS-1, IP-1, IP-2 si IP-3

Calcularea rezultatelor efective ale bugetului pentru AS-1, 2018 (mii lei)

Granturi Buget Efectiv I?fuget Deviere Dewerev n
ajustat absoluta | procente
Defalcari de la impozitului pe venit 15.621,5 16,728.9 16,100.2 628.7 628.7 3.9%
aferent persoanelor fizice
Granturi de echilibrare 33.875,3 33.875,3 349134 -1.038,1 1.038,1 3,0%
Alte granturi cu destinatie generala 0 395,7 0 395,7 395,7 0
Transferuri cu destinatie speciala pentru 5.131,3 4.903,6 5.288,5 -384,9 384,9 7,3%
protectia sociala a populatiei
Transferuri cu destinatie speciala pentru 164.660,9 165.650,1 169.706,7 -4.056,6 4.056,6 2,4%
invatamant
Transferuri cu destinatie speciala pentru 1.718,3 1.249,0 1.771,0 -521,9 521,9 29,5%
scolile sportive
Transferuri cu destinatie speciala pentru 15.375,2 15.375,2 15.846,3 -471,1 471,1 3,0%
infrastructura drumurilor
Transferuri curente cu destinatie speciala 3.257,7 2.489,8 3.357,5 -867,7 867,7 25,8%
intre institutiile bugetului de stat si
institutiile bugetului local de nivelul Il
Transferuri capitale cu destinatie speciala 0 6.063,9 0,0 6.063,9 6.063,9 0
intre institutiile bugetului de stat si
institutiile bugetului local de nivelul Il
Alte granturi 0 252,0 0,0 252,0 252,0 0
Total general 239.640,2 246.983,6 246.983,6 14.680,7
Variatia indicatorului AS-1 103,1%
Structura indicatorului AS-2 5,9%
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Calcularea rezultatelor efective ale bugetului pentru AS-1, 2019 (mii lei)

Granturi Buget Efectiv B_uget Deviere Dewereu n
ajustat absoluta | procente
Defalcari de la impozitului pe venit aferent 14,594.7 16,852.8 15.030,0 1.822,8 1.822,8 12,1%
persoanelor fizice
Granturi de echilibrare 38.817,5 38.817,5 39.975,3 | -1.157,8 1.157,8 2,9%
Alte granturi cu destinatie generald 3.560,7 7.400,6 3.666,9 | 3.733,7 3.733,7 101,8%
Granturi cu destinatie speciald pentru 7.144,0 6.310,6 7.357,1 | -1.046,5 1.046,5 14,2%
protectia sociald a populatiei
Granturi cu destinatie speciald pentru 182.829,0 180.047,1 188.282,1 | -8.235,0 8.235,0 4,4%
fnvatamant
Granturi cu destinatie speciala pentru 1.858,1 1.892,4 1.913,5 -21,1 21,1 1,1%
scolile sportive
Granturi cu destinatie speciala pentru 16.196,0 15.979,3 16.679,1 -699,8 699,8 4,2%
infrastructura drumurilor
Transferuri curente cu destinatie speciald 2.284,4 2.257,1 2.352,5 -95,4 95,4 4,1%
intre institutiile bugetului de stat si
institutiile bugetului local de nivelul Il
Transferuri capitale cu destinatie speciala 0 3.952,7 0| 3.952,7 3.952,7 0
intre institutiile bugetului de stat si
institutiile bugetului local de nivelul Il
Alte granturi 0 1.746,4 0| 1.746,4 1.746,4 0
Total general 267.284,4 275.256,5 275.256,5 22.511,2
Variatia indicatorului AS-1 103,0%
Structura indicatorului AS-2 82%
Calcularea rezultatelor efective ale bugetului pentru AS-1, 2020 (mii lei)
Granturi Buget Efectiv I?uget Deviere Dewereu n
ajustat absoluta | procente
Defalcari de la impozitului pe venit aferent 13.689,7 13.572,5 13.928,3 -355,8 355,8 2,6%
persoanelor fizice
Granturi de echilibrare 50.311,1 50.311,1 51.187,9 -876,8 876,8 1,7%
Transferuri cu destinatie generala din
Fondul de compensare 332,9 332,9 338,7 -5,8 5,8 1,7%
Alte granturi cu destinatie generala 0 1.433,0 0 1.433,0 1.433,0 0
Granturi cu destinatie speciala pentru
protectia sociald a populatiei 7.215,7 8.039,8 7.341,4 698,4 698,4 9,5%
Granturi cu destinatie speciala pentru
fnvatdmant 212.957,8 | 208.559,5 216.668,9 | -8.109,4 8.109,4 3,7%
Granturi cu destinatie speciala pentru
scolile sportive 2.154,4 2.233,4 2.191,9 41,5 41,5 1,9%
Granturi cu destinatie speciald pentru
infrastructura drumurilor 27.174,7 26.630,0 27.648,3 | -1.018,3 1.018,3 3,7%
Transferuri curente cu destinatie speciala
intre institutiile bugetului de stat si
institutiile bugetului local de nivelul Il 2.133,0 4.370,5 2.170,2 2.200,3 2.200,3 101,4%
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Transferuri capitale cu destinatie speciala
intre institutiile bugetului de stat si

institutiile bugetului local de nivelul Il 0 3.256,4 0| 3.256,4 3.256,4 0
Alte granturi 0 2.736,5 0 2.736,5 2.736,5 0
Total general 315.969,3 321.475,6 321.475,6 17.639,8

Variatia indicatorului AS-1 101,7%

Structura indicatorului AS-2 5,5%
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Date privind clasificatia functionala pentru anul 2018 (mii lei)

Denumirea functionala Buget Efectiv E?uget Deviere Dewereu n

ajustat absoluta | procente

Serviciile de stat cu destinatie

generald 11.898,90 17.161,30 12.110,9 5.050,4 5.050,4 41,7%

Apdrare nationala 585,10 581,50 595,5 -14,0 14,0 2,4%

Ordine publica si securitate

nationala 0 275,20 0 275,2 275,2 0

Alte servicii legate de activitatea

economica 17.623,40 17.422,80 17.937,4 -514,6 514,6 2,9%

Gospodaria comunala si

gospodaria de exploatare a

fondului de locuinte 0 7.342,30 0 7.342,3 7.342,3 0

Sdnatate 0 1.305,10 0 1.305,1 1.305,1 0

Cultura, sport, tineret, si odihna 8.174,20 8.102,70 8.319,8 -217,1 217,1 2,6%

Tnvatdmant 172.090,00 | 163.905,70 | 175.156,2 | -11.250,5 11.250,5 6,4%

Protectie sociald 30.395,60 28.960,50 30.937,2 -1.976,7 1.976,7 6,4%

Cheltuieli alocate 240.767,20 | 245.057,10 | 245.057,1 0 27.946,0

Dobanzi

situatii neprevazute 300,00 279,40

Cheltuieli totale 241.067,20 | 245.336,50

Total cheltuieli real efectuate in

comparatie cu bugetul initial

aprobat (IP-1) 101,8%

variatia Tn structura cheltuielilor 11,4%

(IP-2)

ponderea pentru situatii

neprevazute din buget 0,1%

Date privind clasificatia functionala pentru anul 2019 (mii lei)

Denumirea functionala Buget Efectiv I%uget Deviere Dewere“ "

ajustat absoluta | procente

Serviciile de stat cu destinatie

generald 13.293,10 19.644,40 14.476,7 5.167,7 5.167,7 35,7%

Aparare nationala 585,10 675,00 637,2 37,8 37,8 5,9%

Ordine publica si securitate

nationala 0 1.022,70 0 1.022,7 1.022,7 0

Alte servicii legate de

activitatea economica 18.524,90 19.479,80 20.174,3 -694,5 694,5 3,4%

Gospodaria comunala si

gospodaria de exploatare a

fondului de locuinte 0 3.981,20 0 3.981,2 3.981,2 0

Sandtate 0 1.127,80 0 1.127,8 1.127,8 0

Cultura, sport, tineret, si odihna 9.798,90 12.323,50 10.671,4 1.652,1 1.652,1 15,5%

Tnvatdmant 191.206,20 | 199.382,00 | 208.230,4 | -8.848,4 8.848,4 4,2%
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Protectie sociald 35.174,30 34.859,50 38.306,1 | -3.446,6 3.446,6 9,0%
Cheltuieli alocate 268.582,50 | 292.495,90 | 292.495,9 0 25.978,8
dobanzi
situatii neprevazute 300,00 285,30
Cheltuieli totale 268.882,50 | 292.781,20
Total cheltuieli real efectuate in
comparatie cu bugetul initial
aprobat (IP-1) 108,9%
variatia in structura cheltuielilor
(1P-2) 8,9%
ponderea pentru situatii
neprevazute din buget 0,1%
Date privind clasificatia functionala pentru anul 2020 (mii lei)
. in
Denumirea functionala Buget Efectiv B_uget Deviere Dewereu procent
ajustat absoluta o
Serviciile de stat cu destinatie
generald 10.519,4 13.994,9 10.711,5 3.283,4 3.283,4 30,7%
Apadrare nationala 717,7 722,4 730,8 -8,4 8,4 1,2%
Ordine publica si securitate
nationald 0 433,4 0 433,4 433,4 0
Alte servicii legate de activitatea
economica 29.838,2 28.729,6 30.383,1 | -1.653,5 1.653,5 5,4%
Gospodaria comunalad si
gospodadria de exploatare a
fondului de locuinte 0 3.684,6 0 3.684,6 3.684,6 0
Sandtate 0 1.065,5 0 1.065,5 1.065,5 0
Cultura, sport, tineret, si odihna 13.856,4 13.151,5 14.109,4 -957,9 957,9 6,8%
Tnvatdmant 223.040,6 219.752,8 | 227.113,7 | -7.360,9 7.360,9 3,2%
Protectie sociald 39.575,1 41.811,7 40.297,8 1.513,9 1.513,9 3,8%
Cheltuieli alocate 317.547,4 323.346,4 | 323.346,4 0,0 | 19.961,6
dobanzi
situatii neprevazute 300,0 425,2
Cheltuieli totale 317.847,4 323.771,6
Total cheltuieli real efectuate in
comparatie cu bugetul initial
aprobat (IP-1) 101,9%
variatia in structura cheltuielilor
(1P-2) 6,2%
ponderea pentru situatii
neprevazute din buget 0,1%
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Date privind clasificatia economica pentru anul 2018 (mii lei)

Denumirea economica Buget Efectiv I?fuget Deviere Dewereu n
ajustat absoluta | procente

Remunerarea muncii angajatilor 151.343,6 146.596,9 | 154.023,9 -7.427,0 7.427,0 4,8%
Marfuri si servicii 51.198,6 19.669,3 52.105,3 -32.436,1 | 32.436,1 62,3%
ELagr;ﬁL“ir(;;”:tr:tcomp°”e“te'e 0 7.682,9 0 7.682,9 | 7.682,9 0
Plata dobinzilor 1.030,0 1.034,0 1.048,2 -14,2 14,2 1,4%
Subventii 0 1.610,3 0,0 1.610,3 1.610,3 0
Prestatii sociale 11.630,0 9.315,8 11.836,0 -2.520,2 2.520,2 21,3%
Alte cheltuieli 472,0 613,9 480,4 133,6 133,6 27,8%
Active fixe 6.378,7 38.621,4 6.491,7 32.129,7 | 32.129,7 494,9%
Stocuri de materiale 19.014,3 20.192,1 19.351,0 841,0 841,0 4,3%
Cheltuieli totale 241.067,20 | 245.336,57 | 245.336,6 0| 84.795,0
Variatia in structura 34,6%
Date privind clasificatia economica pentru anul 2019 (mii lei)

Denumirea economica Buget Efectiv I?-,uget Deviere Devnerev n

ajustat absoluta | procente

Remunerarea muncii angajatilor 164.119,9 183.906,2 178.707,2 5.199,0 5.199,0 2,9%
Marfuri si servicii 37.652,7 20.614,8 40.999,3 -20.384,5 | 20.384,5 49,7%
Transferuri intre componentele
bugetului de stat 0 9.716,3 0 9.716,3 9.716,3 0
Plata dobinzilor 899,7 1.011,8 979,7 32,1 32,1 3,3%
Subventii 0 1.959,8 0 1.959,8 1.959,8 0
Prestatii sociale 12.258,2 12.556,5 13.347,7 -791,2 791,2 5,9%
Alte cheltuieli 570,8 1.887,4 621,5 1.265,9 1.265,9 203,7%
Active fixe 27.301,9 39.126,6 29.728,5 9.398,1 9.398,1 31,6%
Stocuri de materiale 26.079,3 22.001,9 28.397,3 -6.395,4 6.395,4 22,5%
Cheltuieli totale 268.882,5 | 292.781,3 | 292.781,3 0| 55.142,3
Variatia in structura 18,8%
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Date privind clasificatia economica pentru anul 2020 (mii lei)

Denumirea economica Buget Efectiv I?uget Deviere Dewere" n
ajustat absoluta | procente
Remunerarea muncii angajatilor 207.344,4 209.798,5 211.209,1 -1.410,6 1.410,6 0,7%
Marfuri si servicii 39.125,8 18.584,1 39.855,1 -21.271,0 | 21.271,0 53,4%
Transferuri intre componentele
bugetului de stat 0 4.032,6 0 4.032,6 4.032,6 0
Plata dobinzilor 982,0 952,2 1.000,3 -48,1 48,1 4,8%
Subventii 0 1.425,5 0 1.425,5 1.425,5 0
Prestatii sociale 13.453,2 13.057,3 13.704,0 -646,7 646,7 4,7%
Alte cheltuieli 682,8 2.958,5 695,5 2.263,0 2.263,0 325,4%
Active fixe 31.290,2 55.177,1 31.873,4 23.303,7 | 23.303,7 73,1%
Stocuri de materiale 24.969,0 17.785,9 25.434,4 -7.648,5 7.648,5 30,1%
Cheltuieli totale 317.847,4 | 323.771,7 | 323.771,7 0 | 62.049,5
Variatia in structura 19,2%

154




Date privind veniturile pentru anul 2018, mii lei

Tipuri de venituri

Buget

Efectiv

Buget
ajustat

Deviere

Deviere
absoluta

in
procente

Impozite si taxe

Impozit pe venitul persoanelor
fizice spre plata/achitat

425,7

363,2

627,1

-263,9

263,9

42,1%

Impozit pe venitul persoanelor
fizice din domeniul
transportului rutier de
persoane in regim de taxi

Impozitul pe venitul aferent
operatiunilor de predare in
posesie si/sau folosinta a
proprietatii imobiliare

3,1

25,1

4,6

20,5

20,5

449,6%

Taxa pentru apa

216,7

322,4

319,2

3,2

3,2

1,0%

Taxa pentru lemnul eliberat pe
picior

15,0

15,0

22,1

-7,1

7,1

32,1%

Taxa pentru extragerea
mineralelor utile

153,4

204,8

226,0

-21,2

21,2

9,4%

Granturi

Granturi primite de la
organizatiile internationale
pentru proiecte finantate din
surse externe pentru bugetul
local de nivelul 1l

1607,1

0,0

1.607,1

1.607,1

Alte venituri

Incasarea taxei de inregistrare
a asociatiilor obgstesti si a
mijloacelor mass-media in
bugetul local de nivelul Il

0,2

0,2

0,2

Plata pentru certificatele de
urbanism si autorizarile de
construire sau desfiintare
incasata in bugetul local de
nivelul 11

0,7

0,7

0,7

Plata suplimentara obligatorie
de la cumpararea valutei
strdine in casele de schimb
valutar

400,0

391,8

589,3

-197,5

197,5

33,5%

Tncasari de la prestarea
serviciilor cu plata

1.776,1

2.035,0

2.616,5

-581,5

581,5

22,2%

Plata pentru arenda
proprietatii publice

773,0

699,5

1.138,8

-439,3

439,3

38,6%

Amenzi si sanctiuni
contraventionale

0,5

0,5

0,5

Amenzi aplicate de unitatile de
supraveghere si control a
traficului rutier

100,0

3,0

147,3

-144,3

144,3
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Donatii voluntare pentru
cheltuieli curente din surse
interne pentru institutiile
bugetare

60,0

106,0

88,4

17,6

17,6

19,9%

Donatii voluntare pentru
cheltuieli capitale din surse
interne pentru institutiile
bugetare

5,0

5,0

Venituri totale

3.923,0

5.779,3

5.779,3

3.309,6

Variatia totala

147,3%

Diferenta in structura

57,3%

Date privind veniturile pentru anul 2019, mii lei

Tipuri de venituri

Buget

Efectiv

Buget
ajustat

Deviere

Deviere
absoluta

in
procente

Venituri fiscal

Impozit pe venitul persoanelor
fizice spre platd/achitat

335,5

453,0

335,3

117,7

117,7

35,1%

Impozit pe venitul persoanelor
fizice din domeniul
transportului rutier de
persoane in regim de taxi

61,8

61,8

61,8

Impozitul pe venitul aferent
operatiunilor de predare in
posesie si/sau folosintad a
proprietatii imobiliare

15,5

55,3

15,5

39,8

39,8

257,0%

Taxa pentru apa

3214

290,4

321,2

-30,8

30,8

9,6%

Taxa pentru lemnul eliberat pe
picior

11,7

11,7

11,7

0,1%

Taxa pentru extragerea
mineralelor utile

256,4

231,5

256,2

-24,7

24,7

9,7%

Granturi

Granturi primite de la
organizatiile internationale
pentru proiecte finantate din
surse externe pentru bugetul
local de nivelul Il

0

Alte venituri

Plata suplimentara obligatorie
de la cumpararea valutei
strdine in casele de schimb
valutar

400,0

444,8

399,8

45,0

45,0

11,3%

Incaséri de la prestarea
serviciilor cu plata

3.088,3

2.801,7

3.086,5

-284,8

284,8

9,2%

Plata pentru arenda
proprietatii publice

637,3

673,6

636,9

36,7

36,7

5,8%

Amenzi si sanctiuni
contraventionale

7,0

7,0

7,0

Donatii voluntare pentru
cheltuieli curente din surse

60,0

80,6

60,0

20,6

20,6

34,4%
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interne pentru institutiile
bugetare

Donatii voluntare pentru
cheltuieli capitale din surse
interne pentru institutiile
bugetare

11,7

11,7

11,7

Venituri totale

5.126,1

5.123,1

5.123,1

0,0

680,7

Variatia totala

99,9%

Diferenta in structura

13,3%

Date privind veniturile pentru anul 2020, mii lei

Tipuri de venituri

Buget

Efectiv

Buget
ajustat

Deviere

Deviere
absoluta

in
procente

Venituri fiscale

Impozit pe venitul persoanelor
fizice spre platd/achitat

232,1

305,3

219,7

85,6

85,6

38,9%

Impozit pe venitul persoanelor
fizice din domeniul
transportului rutier de
persoane in regim de taxi

11,0

23,5

10,4

13,1

13,1

125,6%

Impozitul pe venitul aferent
operatiunilor de predare in
posesie si/sau folosintad a
proprietatii imobiliare

44,7

74,3

42,3

32,0

32,0

75,6%

Taxa pentru apa

355,0

405,7

336,1

69,6

69,6

20,7%

Taxa pentru lemnul eliberat pe
picior

3,2

3,2

3,0

0,2

0,2

5,6%

Taxa pentru extragerea
mineralelor utile

175,9

241,2

166,5

74,7

74,7

44,8%

Granturi

Granturi primite de la
organizatiile internationale
pentru proiecte finantate din
surse externe pentru bugetul
local de nivelul Il

1.152,9

1.152,9

1.152,9

Alte venituri

Plata suplimentara obligatorie
de la cumpararea valutei
strdine in casele de schimb
valutar

400,0

333,8

378,7

-44,9

44,9

11,9%

Tncasari de la prestarea
serviciilor cu plata

3.693,1

2.372,7

3.496,5

-1.123,8

1.123,8

32,1%

Plata pentru arenda
proprietatii publice

671,0

405,5

635,3

-229,8

229,8

36,2%

Amenzi si sanctiuni
contraventionale

0,6

0,0

0,6

0,6

Donatii voluntare pentru
cheltuieli curente din surse
interne pentru institutiile
bugetare

60,0

26,8

56,8

-30,0

30,0

52,8%
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Donatii voluntare pentru
cheltuieli capitale din surse
interne pentru institutiile

bugetare 0 0 0 0 0

Venituri totale 5.646,0 5.345,5 5.345,5 2.857,1

Variatia totala 94,7%
53,4%

Diferenta in structura
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Anexa 5. Transferuri de la bugetul raional catre bugetele de nivel | ca pondere in transferurile
administratiei centrale

Autoritatea publica locala de

Transfer de la

Alocare din soldul
disponibil al bugetului

Procentaj (%)

nivel | APC (mii lei) raionului Ungheni
(mii lei)

1 Primaria Agronomovca 1.685,2 190 11,3
2 Primaria Alexeevca 1.852,0 178 9,6
3 Primaria Boghenii Noi 5.431,5 100 1,8
4 Primaria Buciumeni 2.251,8 150 6,7
5 Primaria Bumbata 3.069,7 50 1,6
6 Primaria Busila 3.544,7 0 0,0
7 Primaria Cetireni 4.833,8 320 6,6
8 Primaria Chirileni 3.119,2 115 3,7
9 Primaria Cioropcani 3.231,0 44,2 1,4
10 Primaria Condratesti 2.280,5 100 4,4
11 Primaria Cornesti 3.095,1 150 4,8
12 Primaria Cornova 3.223,0 0 0
13 Primaria Costuleni 4.258,9 100 2,3
14 Primaria Floritoaia Veche 4.209,3 105 2,5
15 Primaria Hircesti 3.589,9 100 2,8
16 Primaria Macaresti 8.718,0 0 0
17 Primaria Magurele 3.658,3 0 0
18 Primaria Manoilesti 5.820,2 100 1,7
19 Primaria Morenii Noi 2.182,1 50 2,3
20 Primaria Napadeni 3.320,0 100 3,0
21 Primaria Negurenii Vechi 3.718,1 100 2,7
22 Primaria orasului Cornesti 6.825,4 0 0
23 Primaria municipiului

Ungheni 56.028,5 0 0
24 Primaria Petresti 5.059,4 290 5,7
25 Primaria Pirlita 7.827,6 100 1,3
26 Primaria Radenii Vechi 6.329,5 0 0
27 Primaria Sculeni 6.711,6 0 00
28 Primaria Sinesti 2.183,3 200 9,2
29 Primaria Tescureni 2.086,7 150 7,2
30 Primaria Todiresti 6.117,8 75 1,2
31 Primaria Untesti 2.637,20,0 440 16,7
32 Primaria Valea Mare 6.238,0 699 11,2
33 Primaria Zagarancea - 4.065,5 95 2,3

Total 189.202,8 4.101,2 2,2
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