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Acronime si abrevieri

AP Aparatul presedintelui

CIM Control intern managerial.

Codul Muncii al RM Codul Muncii al Republicii Moldova aprobat prin Legea nr.
154-XV din 28.03.2003.

CRU Consiliul Raional Ungheni

DE Directia Educatie

HGnr.1231/12.12.2018

Hotararea Guvernului nr. 1231 din 12.12.2018 pentru punerea in
aplicare a prevederilor Legii 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar.

HG nr. 426/26.04.2004

Hotararea Guvernului nr. 426 din 26.04.2004 privind aprobarea
modului de calculare a salariului mediu.

HG nr. 180/11.03.2013

Hotararea Guvernului nr. 180 din 11.03.2013 cu privire la plata
premiului anual personalului din unitatile bugetare.

HG nr. 1231 din 12-
12-2018

Hotararea Guvernului nr. 1231 din 12-12-2018, pentru punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar

Legea nr.

270/23.11.2018

Legea nr. 270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar.

Legea nr. Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului
158/04.07.2008 public nr.158-XVI din 04.07.2008.

Legea nr. Legea privind controlul financiar public intern nr. 229 din
229/23.09.2010 23.09.2010.

SI Sistem Informational.

SMRU Serviciul Management Resurse Umane

UAPI Unitatea Audit Public Intern
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SUMAR EXECUTIV

in perioada 22.05-30.06.2023, auditorul intern a efectuat o misiune de audit financiar cu obiectivul general ,, Evaluarea

prin prisma controlului intern managerial a procesului de salarizare a angajatilor Directiei Educatie, inclusiv conformitatea

repartizarii fondului de salariu”.

Auditul s-a axat pe identificarea ariilor de Tmbunatatire in scopul furnizarii de recomandari, cu accent asupra consolidarii
sistemului de CIM. In rezultatul misiunii de audit au fost formulate constatari ale situatiei existente, care au afectat/
afecteaza mai mult sau mai putin procesul auditat, totodata fiind elaborate recomandarile aferente de rigoare.

In varianta finala a raportului de audit, in cadrul sumarului executiv vor fi prezentate rezumatul constatarilor si
recomandarilor de importantd majord si medie, care au un impact semnificativ si prezinta o fezabilitate rationala.

CONSTATARI

RECOMANDARI

1 Ordinele cu privire la atribuirea treptei, clasei si
coeficientului de salarizare nu sunt comunicate in scris sub
semnaturd fiecarui angajat.

¥ De a comunicate in scris sub semnaturad fiecarui angajat
ordinul cu privire la atribuirea treptei, clasei si coeficientului de
salarizare.

2 La calcularea premiului anual acordat angajatilor
DE pentru rezultatele anului 2022, s-a constatat in mai
multe cazuri stabilirea eronata a sumei premiului anual.

[/ La calcularea premiului anual sa se tina cont de procedura
de calcul reglementatd de HG nr. 1231/2018, si corectitudinmea
/veridicitatea figelor / rapoartelor contabile ale SI.

3 In anul 2022 si pani in prezent , a fost prezentat
un singur Plan de actiuni privind implimentarea  si
dezvoltarea SCIM.

1 Coordonatorului CIM din cadrul DE, va raporta semestrial
realizarea actiunilor planificate in Planul de actiuni privind
implimentarea si dezvoltarea SCIM”.
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4 In cadrul DE se tine Registrul Riscurilor, insi nu a
fost actualizat din anul 2017

ICoordonatorului CIM din cadrul DE, sa actualizeze anual
registrul riscurilor, in baza obiectivelor operationale stabilite in
Planurile anuale de activitate, in conformitate cu prevederile Legii
229/2010 cap.Il, art.10, p.2 ,, ... managerii operationali stabilesc
strategia de management al riscurilor in baza careia identifica,
inregistreaza, evalueaza, controleaza, monitorizeaza §i raporteaza
sistematic riscurile ce pot afecta indeplinirea obiectivelor”.

5 Nici un compartiment din cadrul DE nu au descris
narativ/ grafic procesele si respecti v nu au fost plasate pe
pag.Web ale DE pentru a fi aduse la cunostinta tuturor
angajatilor.

M Coordonatorul CIM sa asigure revizuirea, descrierea, si
actualizarea cu regularitate a proceselor, cu plasarea acestora pe
pagina web a DE..

[MPersonalul responsabil ce detin responsabilitatea de procese sa
asigure identificarea si descrierea grafica sau narativa a proceselor
compartimentelor de care sunt responsabili.

6 [ In fisele de post ale personalului DE nu existd clauza,
care specifica procedura de implimentare a SCIM.

M In fisele de post ale personalului de a introduce clauza ce
tine de procedura de implimentare a SCIM, in conformitate cu
prevederile art.15,p.3, legea 229/2010, ,, Fiecare angajat din
cadrul entitatii publice detine responsabilitati in organizarea
sistemului de control intern managerial.
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I. INTRODUCERE

Misiunea de audit s-a desfasurat in perioada 22.05-30.06.2023, in baza
Dispozitiei presedintelui 71-02/1-5 din 12.05.2023, Planului anual al UAPI din
cadrul aparatului presedintelui pentru anul 2023 si prevederilor cadrului
normativ - metodologic de reglementare si aplicare a auditului intern in sectorul
public.

1.1 Titlul auditului
Evaluarea si analiza repartizarii fondului de salarizare prin prisma CIM in
cadrul Directiei Educatie.

1.2 Tipul auditului

Audit financiar cu aspecte accentuate de conformitate, axat pe evaluarea
eficientei functionarii sistemului de CIM, analiza calculelor realizate prin
intermediul sistemului informational, precum si respectarea cadrului normativ si
actelor interne care reglementeaza procesul auditat.

1.3 Obiectivele misiunii de audit

1. Evaluarea modului de stabilire a claselor de salarizare ,perioadei de
vechime Tn munca, sporului pentru performanta si caracter specific;

2. Evaluarea modului de repartizare a fondului de salarizare ;

3. Evaluarea nivelului de implimentare a CIM .

1.4 Criterii de evaluare

v’ Este asigurata conformitatea si corectitudinea evaluarii / stabilirii functiilor
angajatilor DE din momentul aplicarii prevederilor Legii nr. 270 / 23.11.2018;

v" A fost respectatd corectitudinea stabilirii elementelor grilei de salarizarea
(gradul, clasa, coeficientul de salarizare), conform functiilor detinute de
angajatii DE;

v Este asiguratd conformitatea atribuirii treptelor de salarizarea angajatilor
DE, corespunzator limitelor vechimii in munca, precum si oportunitatea
acorddrii / schimbarii acesteia In momentul atingerii urmatoarei transe de
vechime In munca;

v’ Stabilirea sporului pentru performanta se realizeaza etapizat si in limita a
10% din suma anuald a salariilor de baza pentru personalul DE cu drept de a
beneficia de spor de performanta;
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v Este asigurata corectitudinea calculdrii drepturilor salariale ale angajatilor
DE (salariul de baza, sporul pentru gradul profesional), precum si stabilirii
orelor efectiv lucrate lunar;

v’ S-a asigurat calcularea corecta a salariului mediu lunar obtinut de angajatii
DE anterior punerii in aplicare a Legii nr. 270/23.11.2018;

v' Este asiguratd calcularea corecta a indemnizatiei de concediu ala
angajatilor DE, prin aplicarea bazei de calcul determinata corespunzator;

v Este asigurata corectitudinea aplicarii bazei de calcul si respectiv calcularea
corectd a marimii premiilor anuale angajatilor DE.

1.5 Principalele riscuri asociate obiectivelor operationale

v’ Neasigurarea corespunzatoare a evaludrii si stabilirii functiilor angajatilor
DE in conformitate cu prevederile Legii nr. 270/ 23.11.2018, inclusiv a cadrului
normativ aferent (secundar);

v’ Stabilirea incorecti a treptelor de salarizare corespunzatoare perioadelor de
vechime Tn munca, inclusiv neatribuirea oportund a acestora la data atingerii
urmatoarei transe de vechime in munca;

v’ Depdgirea limitei fondului mijloacelor banesti (10% din suma anuald a
salariilor de baza pe DE ) alocate in vederea acordarii sporului lunar pentru
performanta;

v’ Neasigurarea aplicarii conforme a etapelor procesului de stabilire a sporului
pentru performanta angajatilor DE (evaluarea trimestriald);

v’ Aplicarea incorecta a salariului de baza, sporului pentru gradul profesional,
sporul pentru performanta, precum si diferentei de salariu la calcularea salariului
lunar angajatilor DE;

v’ Stabilirea incorecta a orelor efectiv lucrate la calcularea salariului lunar;

v Calcularea incorectd a salariului mediu lunar obtinut de angajatii DE
anterior punerii in aplicare a Legii nr. 270/ 23.11.2018;

v’ Calcularea incorectd a indemnizatiilor de concediu in rezultatul aplicarii
eronate a bazei de calcul;

v’ Calcularea incorectd a premiilor anuale ca rezultat al aplicarii unei baze de
calcul determinatd gresit.

1.6 Metodologia auditului

Auditul a fost desfasurat in conformitate cu Legea nr. 229 din 23.09.2010
privind controlul financiar public intern, Standardele nationale de audit intern
aprobate prin OMF nr. 153 din 12.09.2018, Codul etic al auditorului intern
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aprobat prin HG nr. 557 din 19.11.2019, Normele de audit intern in sectorul
public aprobate prin OMF nr. 161 din 17.12.2020, precum si Carta de audit
intern a UAPL

Auditul s-a axat pe identificarea domeniilor ce necesitd a fi ameliorate, pentru
a oferi recomandari privind eficientizarea si imbunatdtirea procesului de
salarizare a angajatilor DE, in acelasi timp eliminand deficientele constatate.

Capitolul II al proiectului raportului intitulat ,, Contextul administrativ”
include o descriere generala a sistemului auditat cu evidentierea importantei
acestuia pentru entitate, cadrului de reglementare, modului de organizare si
desfasurare a sistemului in ansamblu.

Constatarile §i recomandarile de audit sunt prezentate in partea a III a
proiectului raportului. Constatarile sunt evaluate in functie de importanta lor, in
baza criteriului dublu de impact al riscurilor si conformitate, calificate ca fiind
-dacé necesitatea imbunatatirilor este indispensabila, medii daca sunt
necesare imbunatatiri semnificative a eficientel si - dacd impactul
constatarilor este minim sau schimbarile nu sunt de competenta unitatii/
unitdtilor auditate.

Recomandarile, de asemenea sunt evaluate dupa criteriul dublu, format din
impactul obtinut in rezultatul implementarii si fezabilitatea acestei actiuni,
calificate ca fiind - daca efectul este maxim si implementarea lor este usor
realizabila, medii daca recomandarile sunt semnificative dar mai greu realizabile
sl - daca efectul este minim sau recomandarile sunt dificil de implementat.
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1.7 Domeniul de aplicare

Aria de aplicabilitate a misiunii de audit, a fost stabilita in strictd conformitate
cu SNALI, fiind suficienta pentru realizarea obiectivelor misiunii in cauza.

Majoritar misiunea de audit va cuprinde componentele organizarii procesului
de calculare si achitare a salariilor, sporurilor, premiilor i indemnizatiilor de
concediu angajatilor care activeazd/ au activat in cadrul DE in perioada
01.01.2022 — 31.12. 2022. In acelasi timp, intru determinarea corectitudinii
calcularii anumitor componente salariale (salariul mediu, premiul anual, etc.) si
respectiv in caz de determinare insuficientd, in procesul de desfasurare a
misiunii, tinand cont de careva aspecte specifice ale procesului de salarizare,
auditorul 1si rezerva dreptul de revizuire/ largire a ariei de aplicabilitate tinand
cont de rezultatele studiului preliminar, analizei datelor si informatiilor
colectate, precum si a probelor acumulate n cadrul lucrului in teren.

1.8 Echipa de audit
Auditor intern principal, AP: Larisa Racovita.

1.9 Metode si tehnici utilizate

1) VERIFICAREA INFORMATIEI — care a urmadrit asigurarea validarii,
confirmarii, acuratetei inregistrarilor, documentelor, concordantei cu legile si
regulamentele, precum si eficacitatea activitatilor de control prin:

v COMPARATIE — confirmarea identitdtii unei informatii dupa obtinerea
acesteia din doua sau mai multe surse diferite;

v EXAMINARE — urmarirea realizata in scopul detectarii erorilor sau a
iregularitatilor;

4 RECALCULARE - verificarea calculelor matematice;

v URMARIREA — verificarea realitdtii inregistrarilor prin examinarea

operatiunilor de la documentele justificative spre articolul inregistrat;

2) REPETAREA ANUMITOR ETAPE ALE PROCESULUI - pentru testarea
functionalitatii activitatilor de control realizate de angajatii unitatilor auditate;

3) ANALIZA INFORMATIEI — realizatd prin descompunerea unui intreg in
elemente componente, care pot fi evaluate distinct in scopul constatarii situatiei

4) INTERVIUL — pentru explicarea unor aspecte legate de organizarea si
desfasurarea procesului auditat, realizat cu responsabilii din cadrul unitatii
auditate.
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Populatia totala in baza careia au fost testate activitdtile de control intern a
fost definita ca functionarii publici, care in perioada auditatda (01.01.2022 —
31.12. 2022) s-au aflat/ se afld in raporturi de munca cu DE, in favoarea carora,
corespunzator, au fost efectuate calculari si achitdri de salarii si alte plati
caracteristice procesului de remunerare a muncii. Astfel, populatia totala a fost
stabilitd in numar de 215 de persoane.

IT CONTEXT ADMINISTRATIV

Directia Educatie este organizatd si functioneazd in baza Constitutiei
Republicii Moldova, Codului educatiei al Republicii Moldova nr.152 din 17
iulie 2014, Legii nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia
publicd locald, Legii nr. 435-XVI din 28 decembrie 2006 privind
descentralizarea administrativa, Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la
functia publicda si statutul functionarului public, altor acte legislative,
ordonantelor, hotaririlor si dispozitiilor Guvernului, ordinelor si dispozitiilor
Ministerului Educatiei, deciziilor Consiliului Raional, altor acte normative din
domeniu, precum si in baza prezentului Regulament.

Directia Educatie 1si organizeaza activitatea conform principiilor transparentei
in procesul decizional si de raspundere personala a conducatorilor pentru
deciziile adoptate in limitele lor de competenta.

Misiunea Directiei Educatie consta in:

1) proiectarea, organizarea, coordonarea, evaluarea si monitorizarea
functionarii sistemului educational in institutiile publice de educatie
anteprescolara (cresa, centru comunitar de educatie timpurie), in
institutiile publice de invatamint prescolar (gradinita de copii, centru
comunitar de .educatie timpurie), in institutiile publice extrascolare de
nivel local, raional (cu exceptia institutiilor publice extrascolare care
tin de competenta altor subdiviziuni ale autoritafilor administratiei
publice locale respective), in institutiile publice de invatamant primar,
gimnazial, liceal ( de nivel raional, precum si in institutiile private de
tipurile respective (in continuare - institutii de invatdmint din unitatea
administrativ-teritoriald respectiva) din perspectiva implementarii
poiliticii de stat in domeniul educatiei;

2) elaborarea si implementarea politicilor educationale locale
specifice unitatii administrativ-teritoriale;

3) gestionarea institutiilor publice de invatamint primar, gimnazial,
liceal, extrascolar de nivel raional.

Organizarea structurala a activitdtii DE are loc in conformitate cu
Organigrama DE (Figura nr.1).
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Consiliul Consultativ
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Figura nr.1: Organigrama DE

Reforma sistemului de salarizare in sectorul bugetar a constituit o prioritate si
unul din obiectivele primordiale ale Guvernului, ministerelor si tuturor APL-
urilor de toate nivelurile , cat si a institutiilor bugetare implicit. Necesitatea
reformdrii sistemului de salarizare a rezultat din caracterul depasit si
necorespunderea acestuia unui sistem modern de salarizare si inechitate a
retribuirii muncii. Asigurarea unui sistem de salarizare a personalului din
sectorul bugetar transparent, echitabil, atractiv, nediscriminatoriu, simplu de
gestionat, capabil sd reflecte si sd8 remunereze performanta, in cadrul caruia
salariul de baza reprezintd principalul element al remuneratiei personalului este
obiectivul de baza al reformei sistemului de salarizare in sectorul bugetar. In
conformitate cu Legea nr. 270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, noul sistem de salarizare s-a implementat
incepand cu 01 decembrie 2018, astfel actualmente angajatii DE sunt salariati
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in corespundere cu actul legislativ mentionat precum si cadrul normativ
secundar specific.

In conditiile noilor modificiri introduse, salariul total pentru activitatea
desfasurata lunar, pe durata normalad a timpului de lucru, potrivit sarcinilor si
atributiilor delegate, este constituit din partea fixa compusa din: (i) salariul de
baza; (ii) sporul lunar pentru gradul profesional; (iii) sporul lunar pentru
detinerea titlului stiintific si/sau stiintifico-didactic; (iv) sporul lunar pentru
detinerea titlului onorific si partea variabila care include: (i) sporul pentru
performantd; (ii) sporuri cu caracter specific. De asemenea, suplimentar celor
mentionate, personalul DE, dupa caz, pot beneficia de: (i) sporul de compensare
pentru munca prestatd In conditii nefavorabile; (ii) sporuri pentru munca
suplimentara, pentru munca de noapte si/ sau pentru munca prestata in zilele de
sarbatoare nelucratoare si/ sau in zilele de repaus; (iii) premii unice; (iv)
premiul anual.

In scopul asiguririi conditiilor materiale necesare pentru exercitarea eficients
a atributiilor, atragerii si mentinerii tinerilor specialisti in serviciul public,
consoliddrii  potentialului si ridicarii profesionalismului prin recompensarea
adecvata a performantelor profesionale individuale au fost instituite 12 grade de
salarizare cu 130 clase de salarizare, fiecdrei dintre care corespunzandu-i un
anumit coeficient de salarizare in functie de responsabilitatea si complexitatea
atributiilor functiei ocupate.

Evidenta cheltuielilor se tine la grupa de conturi 211 ,, Remunerarea muncii
angajatilor conform statelor” pentru 1inregistrarea operatiunilor aferente
decontarilor cu personalul. Subdiviziunea responsabilda de calcularea lunara a
drepturilor salariale a angajatilor DE, in conformitate cu actele normative si
legislative in vigoare, precum si plata la timp a acestora, Intocmirea notelor
contabile cu privire la retribuirea muncii si retinerilor aferente acesteia este
Contabilitatea centralizata, in acest scop fiind utilizat Sistemul Informational
1C — Contabilitate.

Documentele ce servesc ca baza pentru calcularea salariului sunt ordinele de
personal (angajare, concediere, promovare, privind acordarea concediilor,
stabilirea sporurilor, etc.), elaborarea carora tine de responsabilitatea Serviciul
Management al Resurselor Umane.

Responsabilitatea pentru Intocmirea tabelelor de evidentd a utilizarii timpului
de munca o poarta conducerea fiecarei subdiviziuni structurale in parte. Tabelele
sunt completate si semnate corespunzator, pentru determinarea numarului total

de zile lucrate, inclusiv a orelor suplimentare.
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In perioada auditati, executarea cheltuielilor de personal a fost efectuati, in
limita alocatiilor aprobate (diagrama nr. 1), prin transfer la card bancar.

Diagrama nr. 1

Analiza cheltuielilor privind remunerarea muncii

2 Serie2
Serie3
’ l-’aTcroBluget Kareropus 2 , KaBtugﬁb .o Kartergpus 4
aprobat Buget precizat executat Diferenta .
Anul 2021 | 20308100,00 | 19653199,00 | 1468293400 | 4970263,00 ;2?5
Anul 2022 | 21129800,00 |  23539326,00 19264789,34 | 4274336,66 )

III. DOMENII DE IMBUNATATIRE SI RECOMANDARI

In rezultatul misiunii de audit, testelor efectuate, interviurilor realizate cu
persoanele responsabile, au fost stabilite constatdri, consecintele cdrora s-au
produs sau care ar putea sd apara in perioada imediat urmatoare, precum si au
fost formulate recomandari in vederea corectdrii iregularitatilor semnalate sau
ale celor care pot sd survina urmare a acestora, diminuarii riscurilor existente si
imbunatatirii generale a sistemului de CIM din cadrul DE.

Auditul s-a axat pe evaluarea procedurilor de control intern si eficienta
generald a activitatilor aferente procesului auditat.

In prezentul raport, misiunea de audit prezinti constatirile si concluziile
principale ale auditului, considerandu-le a fi relevante pentru unitatea auditata,
iar recomandarile — a fi oportune 1n scopul eficientizarii procesului auditat.
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3.1 Evaluarea modului de stabilire a claselor de salarizare ,perioadei de

vechime in muncd, sporului pentru performanta si caracter specific din cadrul
DE.

Conform art. 25 al Legii 270/23.11.2018, personalului din unitatile bugetare i
se atribuie functiile, treptele de salarizare, clasele si coeficientii de salarizare
stabiliti in anexele la prezenta lege, corespunzator grupului ocupational din care
face parte functia. Totodata, incadrarea personalului se face prin actul
administrativ al conducdtorului unitatii bugetare si se comunicd in scris, sub
semnatura, fiecdrei persoane. Actul administrativ comunicat fiecarei persoane va
contine informatia aferentd functiei respective privind denumirea acesteia,
treapta de salarizare, clasa si coeficientul de salarizare corespunzator, cuantumul
salariului de baza stabilit s1, dupa caz, sporul pentru gradul profesional.

Prin urmare, in scopul verificarii corectitudinii clasificarii, evaludrii functiilor
angajatilor DE, precum si atribuirii treptelor, claselor si coeficientilor de
salarizare, misiunea de audit, a analizat actele administrative interne (ordinele cu
privire la atribuirea treptei, clasei si coeficientului de salarizare) ale
persoanelor din esantionul selectat (30 persoane), efectiv angajate la data de
31.12.2021, fiind constatatd o conformitate inaltd a procedurii in cauza. Astfel,
se releva, cd personalul unitatii auditate a asigurat incadrarea corespunzdtoare a
angajatilor DE, respectandu-se in totalmente prevederile cadrului legislativ, prin
atribuirea exactd si corectd a treptelor, claselor si coeficientilor de salarizare
aferenta fiecarei functii in parte. De mentionat, ca actele administrative interne
contin informatii ample aferente functiei atribuite.

Conform pct.2 al anexei nr. 2 a HG 1231/12.12.2018, la determinarea
perioadei de vechime Tn muncd pentru stabilirea treptei de salarizare pentru
functionarii publici, se ia in considerare vechimea in serviciul public, inclusiv
perioadele in care functionarul public a activat cel putin 5 ani In institufii sau
organizatii in functii de conducere sau specialist in domeniul ce tine de profilul
de activitate in functia publica in care a fost numit.

Astfel, in scopul aprecierii corectitudinii si oportunitatii atribuirii claselor si
coeficientilor de salarizare, corespunzatoare treptelor de salarizare, in momentul
atingerii urmdtoarei transe de vechime in muncd, misiunea de audit a analizat
ordinele cu privire la atribuirea treptei, clasei si coeficientului de salarizare,
constatandu-se functionalitatea controalelor interne instituite in acest sens,
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aceasta constituind premisa stabilirii exacte a salariului de baza, nefiind
prejudiciate drepturilor salariale ale angajatilor selectati in esantion.

Reiesind din cele constatate in urma analizei efectuate, misiunea de audit
releva buna functionalitate a controalelor interne existente, in partea ce tine de
evaluarea si stabilirea functiilor angajatilor DE, asigurindu-se in asa mod
implementare corespunzatoare a prevederilor Legii 270/23.11.2018.

Totodata, Tn scopul stabilirii salariilor de baza lunare ale personalului DE in
raport cu sarcinile si atributiile functiilor ocupate, schema de incadrare pentru
anul 2022 a fost pusa in aplicare incepand cu data de 01.01.2022. De mentionat,
ca calcularea si achitarea drepturilor salariale ale angajatilor se efectueaza de
catre responsabilii Contabilitdfii centralizate din cadrul DE, in SI-1C
Contabilitate, in baza actelor administrative interne cu privire la atribuirea
treptei, clasei si coeficientului de salarizare, precum si cele de conferire a
gradului de calificare, angajare, reincadrare, promovare si transfer in functiile
publice respective.

Conform art.10, alin.1 a Legii 270/23.11.2018, salariul lunar al personalului
din unitatile bugetare pentru activitatea desfasurata pe durata normala a timpului
de lucru stabilita de lege este constituit din: (i) partea fixa - salariul de baza;
sporul lunar pentru gradul profesional; sporul lunar pentru detinerea titlului
stiintific si/sau stiintifico-didactic; sporul lunar pentru detinerea titlului onorific;
(11) partea variabila - sporul pentru performantd; sporuri cu caracter specific.
Prin urmare, auditorul , a wverificat corectitudinea calcularii si achitarii
drepturilor salariale ale angajatilor DE, selectati in esantion (30 persoane),
pentru perioada lunilor ianuarie, iulie 2022, aplicind metoda recalcularii si
contrapunerii actelor administrative interne, specificate anterior, cu informatia
introdusa in SI-1C, fiind constatate urmatoarele:

1. Calcularea si achitarea corecta a drepturilor salariale ale angajatilor

DE, pentru perioada anului 2022, prin aplicarea corespunzatoare a
cuantumului salariilor de baza, sporului pentru gradul profesional,
sporului pentru performanta.

Auditul deasemeni relevd o bund functionalitate a controalelor externe si
interne existente in cadrul managementului financiar si administrativ, in partea
ce tine de stabilirea exactd a marimilor tuturor componentelor salariale
enumerate mai sus, asigurdndu-se in asa mod calcularea si achitarea
corespunzatoare a drepturilor salariale ale angajatilor.
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Calcularea salariului lunar al angajatilor se efectueaza in corespundere cu
numarul total de ore lucrate, inclusiv orele lucrate suplimentar si cele din zilele
de repaus si zilele de sarbatoare nelucratoare, stabilite in baza tabelelor de
evidentd a utilizarii timpului de lucru (in continuare Tabel). De mentionat, ca
evidenta timpului de lucru se tine pe fiecare angajat in parte, in acest sens, fiind
desemnate persoanele responsabile de 1Intocmirea tabelelor, de regula
conducdtorii subdiviziunilor autonome.

Astfel, in rezultatul analizei privind corectitudinea reflectarii timpului efectiv
lucrat, atat pe suport de hartie cat si in SI-1C, aferenta angajatilor DE, selectati
in esantion (30 persoane), efectuata de catre auditorul intern pentru perioada
lunilor iulie, ianuarie 2022, nu au fost constatate divergente intre evidenta
timpului efectiv lucrat, inregistrat in tabelele de evidenta a timpului de lucru.

Constatarea 1: (majora, medie, -) — atribuirea

treptelor, claselor si coeficientilor de salarizare angajatilor DE.
Totodata, f{ine de mentionat ca, conform Legii 270/2018,art. 25, al.2

JIncadrarea personalului se face prin actul administrativ al conducdtorului
unitatii bugetare si_se comunica in scris, sub semndturd, fiecarei persoane”,
astfel, ordinele cu privire la atribuirea treptei, clasei s§i coeficientului de
salarizare nu sunt comunicate in scris sub semnaturd fiecarui angajat.
Recomandarea 1: majora, medie, -
De a comunicate in scris sub semnatura fiecarui angajat ordinul cu privire la
atribuirea treptei, clasei si coeficientului de salarizare.

3.2 Evaluarea modului de repartizare a fondului de salarizare din cadrul DE.

Constatarea 2 (majora, medie,
minora) - analiza procesului de
acordare a sporului lunar pentru
performanta angajatilor DE.

Conform pct. 2, anexa 3 a HG 1231/12.12.2018, ,,sporul la salariu pentru
performante profesionale individuale in munca poarta caracter stimulator si se
bazeaza pe calitatea muncii, aportul si profesionalismul angajatului,
obiectivitate si impartialitate, fiind stabilit si achitat in functie de aportul
angajatului la obtinerea rezultatelor’’. In acelasi timp, conform alin. (2) - (4),
art. 16 al Legii 270/23.11.2018, ,,mijloacele necesare pentru acordarea sporului
pentru performanta se aloca anual in limita a 10% din suma anualad a salariilor
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de baza pentru personalul cu drept de a beneficia de spor de performanta.
Sporul pentru performanta se acorda lunar conform performantei individuale
obtinute si se achita concomitent cu salariul. Sporul pentru performanta nu se
acorda persoanelor care au fost sanctionate disciplinar, pentru perioada
valabilitatii sanctiuni”.

In rezultat, de citre misiunea de audit au fost evaluate principalele aspecte
ale procesului de stabilire a sporului pentru performantd - parte componentd a
salariului angajatilor DE. In prima fazi misiunea de audit a analizat modul de
planificare si ulterior executare, a surselor financiare respective, ceea ce a
permis misiunii de audit sa constate cd pentru anul 2022 valoarea totala a
mijloacelor financiare utilizate pentru achitarea sporului pentru performanta a
constituit 509607,52 lei, ceea ce reprezinta aproximativ 58,62 % din valoarea
initiala anuald a mijloacelor banesti planificate/ alocate in acest sens, n acelasi
timp suma respectiva fiind mai mica cu 359858,60 lei, conform limitelor
stabilite de cadrului normativ aferent si anume ,,/0% din suma anuala a
salariilor de baza pentru personalul cu drept de a beneficia de spor de
performantd”. In urma interviurilor realizate cu persoanele responsabile din
cadrul unitatii auditate, acestea ne-a confirmat ca cauzele principale a executarii
pe parcursul intregului an 2022 doar a 58,62 % din suma totald planificata au
fost numarul de functii vacante existente, stationarea unui numar mare de
angajati ca efect al situatiei pandemice.

In acest context, este important de mentionat ci soldul/ economiile formate la
data de 01.01.2023 ca rezultat al neexecutdrii depline a sporului pentru
performantd au fost directiuonate catre fondator ,adica catre CRU.

Astfel, misiunea de audit evidentiaza ca cheltuielile executate pentru
achitarea sporului pentru performanta angajatilor DE in anul 2022 nu_a
depasit limita stabilita de legislatie (10% din suma anuala a salariilor de baza
pentru personalul cu drept de a beneficia de spor de performanta).

Concluzionand cele mentionate, in urma informatiilor analizate, auditorul
intern a constatat ca unitatea auditata a asigurat respectarea intocmai prevederile
cadrului legislativ_referitor la planificarea si executarea surselor financiare
destinate calcularii si achitarii sporului pentru performanta angajatilor DE.

Constatarea 3 (majora,

medie, minora) — calcularea si
achitarea premiilor, premiului
anual angajatilorDE.
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Conform art. 21", alin. alin. (1), (4) a Legii 270/23.11.2018, personalul din
unitatile bugetare poate beneficia de premiu anual pentru rezultatele activitatii
in anul de gestiune, proportional timpului efectiv lucrat in anul respectiv.
Pentru acordarea premiului anual se utilizeaza mijloacele fondului de
salarizare in marime de pana la 50% din salariile de baza ale persoanelor cu
drept de a beneficia de premiu anual.

Actul normativ de baza, care reglementeazd modul de calculare si achitare
personalului din unitatile bugetare a premiului anual pentru rezultatele activitatii
in anul 2022 este HG 1231 /2018. Prin urmare, conform anexei nr. 10 ale
Regulamentului privind modul de calculare si plata a premiului anual
personalului din unitdtile bugetare, aprobat prin hotdrarea de guvern sus

mentionatd, premiul anual se calculeaza in procente din salariul de baza,
stabilit salariatului la sfarsitul lunii noiembrie al anului de gestiune sau la
ultima zi lucratoare anterioara sfarsitului lunii noiembrie pentru persoanele.
Suma premiului calculata in conditiile pct. 11 se raporteaza la numéarul de
zile lucriatoare in ansamblu pe lunile ianuarie—noiembrie, conform balantei

timpului de lucru stabilite pentru anul respectiv si se inmulteste cu timpul
efectiv lucrat in lunile ianuarie—noiembrie din anul de gestiune. Marimea
premiului anual per salariat, astfel calculati, nu se limiteaza. De mentionat,
ca acordarea premiului anual pentru rezultatele anului 2022, angajatilor DE, s-a
realizat in baza ordinului Sefei DE nr. 623-1 din 07.12.2022, respectandu-se
astfel, prevederile pct.5 al hotdrarii sus mentionate, conform careia, marimea

concreta a premiului anual pentru fiecare salariat se fixeaza in actul
administrativ al conducatorului unitatii bugetare sau al autoritatii publice
respective, in care se indica salariul de baza luat in calcul, zilele efectiv lucrate
in anul 2022, procentul acordat si marimea premiului calculat acordat.

Prin urmare, auditorul a analizat / revizuit, corectitudinea calcularii si
achitarii premiului anual acordat angajatilor DE pentru rezultatele anului 2022
(20 persoane, selectate in esantion), constatand in mai multe cazuri stabilirea
eronatd a sumei premiului anual, reiesind din procedura de calcul reglementata
de HG nr. 1231/2018 dupa cum urmeaza:

Tabel nr. 1: Corectitudinea calcularii premiului anual
pentru anul 2022, (lei)

N/

Prejudiciu/
Premiul anual calculat Premiul anual recalculat Surplusul
de unitatea auditatdi in cadrul testdrii achitat
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Cuantu Zile .. Zile
m SB la | efectiv Marimea Cuantum efectiv Marimea premiului
30.11.20 | lucrate premiului anual | SB la lucrate anual calculat
2 2022 calculat 30.11.2022 2022
1 2 3 4=(2*50%)*(3/250) 5 6 7=(5*50%)*(6/250) 8=4-7
1 -
11340 | 241 5670 11340 231 5216 454

Din conversatiile realizate cu persoana responsabild, se relevd unele
divergente ale informatiei furnizate de diferite fise / rapoarte contabile ale SI—
1C, in partea ce tine de zilele efectiv lucrate ale angajatilor, informatia in cauza
fiind utilizatd automat la calcularea marimii premiului anual, reiesind din
metodologia de calcul aprobata.

Recomandarea 2: (majora, medie, minora)

La calcularea premiului anual sa se {ind cont de procedura de calcul
reglementatd de HG nr. 1231/2018, si corectitudinmea /veridicitatea fiselor /
rapoartelor contabile ale SI.

Constatarea 4 (majora, medie, minora) —
calcularea indemnizatiilor pentru concediu
de odihna anual angajatilor DE.

Conform prevederilor art.117 alin. (1) al Codului Muncii al RM, pentru
perioada concediului de odihna anual, salariatul beneficiaza de o indemnizatie
de concediu care nu poate fi mai mica decat valoarea salariului mediu lunar
pentru perioada respectivd. In acelasi timp, conform prevederilor pet. 3 din
anexa nr.1 ,,Modul de calculare a salariului mediu” la HG nr. 426/26.04.2004,
in salariul mediu, aplicat la calcularea indemnizatiei de concediu, se includ
urmatoarele forme de retribuire a muncii si de compensatii: (i) salariul pentru
lucrul indeplinit sau timpul lucrat in conformitate cu formele si sistemele de
salarizare utilizate, (ii) sporurile si suplimentele la salariile pe ora (zi) si la
salariile lunare, precum si alte plati cu caracter compensatoriu, (iii)
suplimentele de plata pentru cumularea profesiilor (functiilor), (iv) platile cu
caracter stimulatoriu, (v) suplimentele pentru munca prestatd in timp de noapte
si pentru munca in schimburi, (vi) plata pentru munca in zilele de odihna si de
sarbatoare, pentru lucru peste orele de program, (vii) alte plati cu caracter
permanent ce tin nemijlocit de lucru.
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Salariul mediu pentru indemnizatia de concediu, se calculeazd pentru o zi
calendaristica, cu aplicarea perioadei de decontare de 3 luni. Salariul mediu
pentru o zi calendaristica, se calculeaza prin inmultirea salariului mediu pe o zi
lucratoare cu coeficientul egal cu raportul dintre numarul de zile lucratoare din
perioada de decontare, conform calendarului saptamanii de lucru stabilit, si
numarul de zile calendaristice din aceeasi perioada, cu exceptia zilelor de
sarbatoare nelucratoare mentionate la art. 111 din Codul muncii. La randul sau,
salariul mediu pentru o zi lucratoare, se obtine prin impartirea salariului pe 3
luni, in care se includ toate formele de cdstig enumerate anterior, precum Si
salariul pastrat pe durata deplasarilor, la numarul zilelor efectiv lucrate in
aceastd perioada. Daca in careva din lunile perioadei de decontare de trei luni
angajatul nu a lucrat si nu a avut castig, luna (lunile) In cauza din perioada de
decontare nu se exclude si nu se Inlocuieste cu altd lund. Indemnizatia de
concediu se plateste de catre angajator cu cel putin 3 zile calendaristice inainte
de plecarea salariatului in concediu.

In urma calculelor realizate, misiunea de audit a evaluat conformitatea si
eficienta activitatilor de control realizate de cétre unitatea auditatd in procesul de
calculare si achitare a indemnizatiilor pentru concediul de odihnad anual, prin
recalcularea bazei de calcul aplicata conform prevederilor normative.

Astfel, in urma determinarii formulei de calcul si recalcularii repetate a
indemnizatiilor nominalizate, in baza unui esantion prestabilit si anume
persoanele din cadrul esantionului de baza carora in lunile aprilie, iulie 2022
le-au fost calculate si achitate indemnizatii de concediu de odihna anual.
Misiunea de audit a constatat careva divergente, care pe parcursul petrecerii
misiunii de audit au fost clarificate.Astfel, procesul calcularii indemnizatiei de
concediu pentru anul 2022 se petrece in conformitate HG nr. 1231/2018 pentru
punerea 1n aplicare a prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare 1n sectorul bugetar.

3.3 Evaluarea nivelului de implimentare a CIM

Constatarea 5:— - medie, minora-
Plan de actiuni privind implimentarea
si dezvoltarea SCIM
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Criteriul: In conformitate cu criteriile 29 si 30 ale Anexei nr.l la
Regulamentul privind autoevaluarea, raportarea sistemului de control intern
managerial, Dispozitiei nr.24-02/1-5 din 15.03.2022, cu privire la aprobarea
planului de actiuni privind implimentarea si dezvoltarea SCIM ,, Conducatorii
de subdiviziuni vor raporta_semestrial coordonatorului CIM (din cadrul CRU)
referitor  la realizarea actiunilor planificate in Planul de actiuni privind
implimentarea si dezvoltarea SCIM”.

Situatia: In rezultatul analizei si evaludrii SCIM in cadrul DE, conform
informatiilor prezentate, s-a constatat ca pentru anul 2022 si pana in prezent , a
fost fost raportzat o singura data - implimentarea si dezvoltarea SCIM.

Efectul: Chiar daca n-a existat impact real asupra realizarii obiectivelor, DE
trebuie sd preia cele mai bune practici, astfel incat la autoevaluarea controlului
intern managerial, institutia sd corespundd tuturor criteriilor stabilite in
Regulamentul privind autoevaluarea, raportarea sistemului de control.

Cauza: Necunoasterea cadrului normativ , desi cerinta respectiva este
specificatd 1in criteriile stabilite in Anexele la Regulamentul privind
autoevaluarea, raportarea sistemului de control intern managerial.

Recomandarea 3: - medie, minora

Coordonatorul CIM din cadrul DE, va raporta semestrial realizarea actiunilor
planificate in Planul de actiuni privind implimentarea si dezvoltarea SCIM”.

Constatarea 6: — -, medie, minora-

privind tine Registrul Riscurilor
Criteriul: In conformitate cu criteriile nr.40 si nr.41 ale Anexei nr.l1 la

Regulamentul privind autoevaluarea, raportarea sistemului de control intern
managerial, ,,Fiecare subdiviziune structurala autonoma tine un registru al
riscurilor. Este asigurata actualizarea registrului riscurilor la nivel de entitate
publica”.

Situatia: In rezultatul interventiei la fata locului , s-a constatat ci, in cadrul
DE se tine Registrul Riscurilor, insa nu a fost actualizat din anul 2017.

Efectul: In cazul in care nu sunt identificate riscurile reale, care pot impiedica
realizarea obiectivelor operationale ale compartimentelor structurale, si nu sunt
realizate activitdti de control de minimizare a riscurilor, drept consecinta,
survine materializarea riscurilor.

Cauza: Lipsa in cadrul DE a unei strategii/ proceduri proprii de management

al riscurilor, care ar reglementa identificarea, inregistrarea, evaluarea, controlul,
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monitorizarea si raportarea sistematica a riscurilor ce pot afecta indeplinirea
obiectivelor de catre fiecare compartiment structural , precum si aspectele ce tin
de frecventa actualizarii registrului riscurilor.

Recomandarea 4:-, medie, minora
Coordonatorului CIM din cadrul DE, sa actualizeze registrul riscurilor, in
baza obiectivelor operationale stabilite in Planurile anuale de activitate.

Constatarea 7: — majora, medie, minora-
descrierea narativ/ grafica a proceselor

Criteriul: In conformitate cu Standardul national de control intern nr.11 ,
., Entitatea publica intocmeste descrieri grafice si/sau narative ale proceselor de
baza, pentru a determina cel mai econom si eficient mod de a gestiona riscurile
identificate si de a atinge obiectivele stabilite”, precum s1 in conformitate cu
criteriile nr.46, nr.47 si nr.48 ale Anexei nr.l la Regulamentul privind
autoevaluarea, raportarea sistemului de control intern managerial, ,, Entitatea
publica a identificat si dispune de o lista a tuturor proceselor de baza? Fiecare
subdiviziune structurala autonoma si-a descris narativ si/grafic procesele de
baza”, Entitatea publica a revizuit procesele sale de baza’?

Situatia: In rezultatul examinirii proceselor s-a constatat ci nici un
compartiment din cadrul DE nu au descris narativ/ grafic procesele si respectiv
nu au fost plasate pe pag.Web ale DE pentru a fi aduse la cunostinta tuturor
angajatilor.

Auditorul intern nu a putut examinat lista proceselor 1in cadrul DE din
simplu motiv , cd nu exista. Astfel, in cadrul institutiei nu au fost identificate
procese si/ descrise.

Efectul: Nedescrierea proceselor de catre toate compartimentele structurale
are un impact negativ asupra activitatii angajatilor din cadrul DE unde nu sunt
descrise procesele respective, reiesind din faptul ca procesele sunt complexe, iar
descrierea grafica ar ghida personalul in exercitarea atributiilor de serviciu, in
deosebi ale personalului nou angajat in cadrul institutiei.

Cauza: Lipsa reglementarilor clare care ar stipula periodicitatea revizuirii si
actualizarii listei proceselor si a descrierilor grafice /necunoasterea cadrului
legal.

Pag. 22 din 26



wEvaluarea si analiza repartizarii_fondului de salarizare prin prisma CIM, in cadrul Directiei Educatie”

Recomandarea 5: majora, medie, minora

Coordonatorul CIM sd asigure revizuirea, descrierea, si actualizarea cu
regularitate a proceselor, cu plasarea acestora pe pagina web a DE..

Recomandarea 6: majora, medie, minora

Personalul responsabil ce defin responsabilitatea de procese sd asigure
identificarea si descrierea grafica sau narativa a proceselor compartimentelor de
care sunt responsabili.

Constatarea 8: — majora, medie, minora-
fisele de post nu detin responsabilitdti si sarcini
de organizare a sistemului de control intern managerial

Criteriul: In conformitate cu cap.III, art 14, p.g, Legea 229/2010, privind
controlul financiar public intern, ,,... Fiecare angajat din cadrul entitatii publice
contribuie la organizarea sistemului de control intern managerial, detindnd
responsabilitdti i sarcini stabilite de managerul entitatii publice”

Situatia: In rezultatul examindrii fiselor de post ale angajatilor DE s-a

constatat, ca nici o fisa de post din cadrul DE nu detin responsabilititi si sarcini
ce tin de organizarea sistemului de control intern managerial .

Efectul: Nedetinerea responsabilitati si sarcini de organizare a sistemului de
control intern managerial (care este specificatd ca clauza in fisa de post), duce la
neimplimentarea SCIM.

Cauza: Necunoasterea cadrului legal.

Recomandarea 7: majora, medie, minora

In fisele de post ale personalului DE de a introduce clauza ce tine de
procedura de implimentare a SACIM.

De mentionat ca, constatarile si recomandarile de audit au fost comunicate §i
discutate cu conducerea DE in cadrul sedintei de inchidere a misiunii de audit
intern, recomandarile fiind acceptate. In acest cazul la solicitarea din partea
angajatilor DE, auditorul intern va acorda consilierea necesarda pentru
implementarea recomandarilor din prezentul Raport de audit.

IV. CONCLUZII

Probele de audit, care stau la baza constatarilor prezentate in raport au fost
colectate in baza angajatilor selectati in esantion (30 persoane), care

activeazd/au activat in cadrul DE in perioada auditatda (0/.01.2022 -
31.12.2022).
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Urmare a evaluarii procesului de salarizare prin prisma gestiondrii eficiente si
transparente a resurselor financiare publice, misiunea de audit a constatat o
situatie partial conformd cu unele rezerve pe unele segmente ale procesului
de implimentare a SCIM.

Astfel, in rezultatul verificarii corectitudinii efectudrii calculelor pentru
achitarea salariilor, sporurilor pentru performanta, salariilor medii pentru anul
2022, premiului anual pentru anul 2022 si a indemnizatiilor pentru concediul de
odihna anual, in perioada 01.01.2022 — 31.12.2022, precum si a conformitatii
atribuirii treptelor, claselor si a coeficientilor de salarizare angajatilor DE,
misiunea de audit mentioneaza:

Principalele punctele forte ale domeniului auditat:

v incadrarea corespunzatoare a angajatilor DE, prin respectarea
prevederilor cadrului legislativ, precum si atribuirea exacta si corecta a treptelor,

claselor si coeficientilor de salarizare aferenta fiecarei functii in parte.
v" functionalitatea controalelor interne existente, in partea ce tine de:
1. stabilirea exactda a marimilor tuturor componentelor salariilor lunare,
precum si calcularea si achitarea corespunzatoare a acestora;
2. calcularea si achitarea indemnizatiilor aferente sporurilor pentru
perforemanta.
Principalele puncte slabe identificate sunt:
v activitati de control minore, monitorizate insuficient aferente procesului

de calculare premiului anual angajatilor DE;

v activitati reduse in procesul de implimentare a SCIM.

Implementarea recomandarilor oferite in prezentul Raport, prin intocmirea
unui Plan de actiuni cu stabilirea masurilor concrete de actiune, responsabililor
si termenelor de realizare, va contribui la Tmbunatatirea situatiei constatate si
eliminarea/minimalizarea impactului riscurilor aferente.

Prezentul Raport de audit a fost elaborat in baza tematicii misiunii de audit,
iar constatirile sunt sustinute de probe sigure, suficiente si relevante. In
rezultatul evaluarii procesului de salarizare prin prisma gestionarii eficiente si
transparente a resurselor financiare publice dar si a  controlului intern
managerial, auditorul intern a constatat ca sistemul existent in cadrul DE
necesitd a fi imbunatatit, iar recomandarile inaintate vor contribui la
imbunatatirea considerabild a acestuia n cadrul institutiei, astfel incat sa
corespunda cadrului normativ de reglementare in domeniu.

Auditorul intern evalueaza activitatea de control intern managerial conform
grilei:
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Grila de apreciere a procesului de salarizare prin prisma gestiondrii eficiente si
transparente a resurselor financiare publice dar si a controlului intern managerial in

cadrul
Directiei Educatie Ungheni Tab.nr.2
N OBIECTIVUL APRECIERE
r. FUNCTIONAL A DE_ CRITIC
¢ IMBUNATATIT
1 Evaluarea modului de stabilire a v
claselor de salarizare, perioadei de
vechime 1In muncd, sporului pentru
performanta si caracter specific;
2 Evaluarea modului de repartizare a v
fondului de salarizare ;
3 Evaluarea nivelului de implimentare a v

CIM.

Evaluarea are la baza discutiile care au avut loc, cu privire la recomandarile
auditorilor interni, n sedinta de Inchidere a misiunii, apreciate de catre
participanti, ca fiind realiste si fezabile.

In consecintd, apreciem ca prin implementarea recomandarilor misiunii de
audit intern , va contribui mai semnificativa la imbunatatirea atat a procesului
de salarizare si implimentare a SCIM, cat si a imaginii DE in intregime .

Structura auditatd are obligatia sd intocmeasca Plan de actiuni in vederea
implementarii recomandarilor si sd raporteze  auditorului intern, periodic,
stadiul de implementare al acestora.(tab nr.3)

Plan de actiuni
privind implementarea recomandarilor oferite in urma misiunii
de audit cu tema : ,Evaluarea si analiza repartizarii fondului de
salarizare prin prisma CIM in cadrul Directiei Educatie”

Tab.nr. 3

N Recomandarea Continutul Termenul de Responsabilul  pentru
masurilor planificate | realizare implementare

d/
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V. CONSTATARI SI RECOMANDARI
Principalele constatari si recomandari rezultate din evaluare sunt:

Constatarea 1: Ordinele cu privire la atribuirea treptei, clasei si coeficientului
de salarizare nu sunt comunicate in scris sub semnatura fiecarui angajat.
Recomandarea 1: De a comunicate in scris sub semnaturd fiecarui angajat

ordinul cu privire la atribuirea treptei, clasei si coeficientului de salarizare.
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Constatarea 2 : La calcularea premiului anual acordat angajatilor DE pentru
rezultatele anului 2022,s-a constatat in mai multe cazuri stabilirea eronata a
sumei premiului anual.

Recomandarea 2: La calcularea premiului anual sa se {ind cont de procedura de
calcul reglementatda de HG nr. 1231/2018, si corectitudinmea /veridicitatea
fiselor / rapoartelor contabile ale SI.

Constatarea 3 : In anul 2022 si pana in prezent , a fost prezentat un singur
Plan de actiuni privind implimentarea si dezvoltarea SCIM.

Recomandarea 3: Coordonatorului CIM din cadrul DE, va raporta semestrial
realizarea actiunilor planificate in Planul de actiuni privind implimentarea si
dezvoltarea SCIM, conform dispozitiei presedintelui raionului nr. 24-02/1-5 din
15.03.2022, cu privire la aprobarea Planului de actiuni privind implimentarea
si dezvoltarea SCIM si a SNCI nr.9.

Constatarea 4 : In cadrul DE se tine Registrul Riscurilor, insd nu a fost
actualizat din anul 2017.

Recomandarea 4: Coordonatorului CIM din cadrul DE, sa actualizeze anual
registrul riscurilor, in baza obiectivelor operationale stabilite in Planurile anuale
de activitate, in conformitate cu prevederile Legii 229/2010 cap.Il, art.10, p.2
. ... managerii operationali stabilesc strategia de management al riscurilor in
baza careia identifica, inregistreaza, evalueazd, controleazda, monitorizeaza $i
raporteaza sistematic riscurile ce pot afecta indeplinirea obiectivelor”.

Constatarea 5: Nici un compartiment din cadrul DE nu au descris narativ/
grafic procesele si respectiv nu au fost plasate pe pag.Web ale DE pentru a fi
aduse la cunostinta tuturor angajatilor.

Recomandarea 5: Coordonatorul CIM sd asigure revizuirea, descrierea, $i
actualizarea cu regularitate a proceselor, cu plasarea acestora pe pagina web a
DE.

Recomandarea 6: Personalul responsabil ce detin responsabilitatea de
procese sa asigure identificarea si descrierea grafica sau narativa a proceselor
compartimentelor de care sunt responsabili.

Constatarea 6: In fisele de post ale personalului nu existd clauzi, care
specifica procedura de implimentare a SCIM.

Recomandarea 7: In fisele de post ale personalului de a introduce clauza ce
tine de procedura de implimentare a SCIM, in conformitate cu prevederile
art.15,p.3, legea 229/2010, ,, Fiecare angajat din cadrul entitatii publice detine
responsabilitati in organizarea sistemului
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Acronime si abrevieri

AP Aparatul presedintelui

CIM Control intern managerial.

Codul Muncii al RM Codul Muncii al Republicii Moldova aprobat prin Legea nr.
154-XV din 28.03.2003.

CRU Consiliul Raional Ungheni

DE Directia Educatie

HGnr.1231/12.12.2018

Hotararea Guvernului nr. 1231 din 12.12.2018 pentru punerea in
aplicare a prevederilor Legii 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar.

HG nr. 426/26.04.2004

Hotararea Guvernului nr. 426 din 26.04.2004 privind aprobarea
modului de calculare a salariului mediu.

HG nr. 180/11.03.2013

Hotararea Guvernului nr. 180 din 11.03.2013 cu privire la plata
premiului anual personalului din unitatile bugetare.

HG nr. 1231 din 12-
12-2018

Hotararea Guvernului nr. 1231 din 12-12-2018, pentru punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar

Legea nr.

270/23.11.2018

Legea nr. 270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar.

Legea nr. Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului
158/04.07.2008 public nr.158-XVI din 04.07.2008.

Legea nr. Legea privind controlul financiar public intern nr. 229 din
229/23.09.2010 23.09.2010.

SI Sistem Informational.

SMRU Serviciul Management Resurse Umane

UAPI Unitatea Audit Public Intern
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SUMAR EXECUTIV

in perioada 22.05-30.06.2023, auditorul intern a efectuat o misiune de audit financiar cu obiectivul general ,, Evaluarea

prin prisma controlului intern managerial a procesului de salarizare a angajatilor Directiei Educatie, inclusiv conformitatea

repartizarii fondului de salariu”.

Auditul s-a axat pe identificarea ariilor de Tmbunatatire in scopul furnizarii de recomandari, cu accent asupra consolidarii
sistemului de CIM. In rezultatul misiunii de audit au fost formulate constatari ale situatiei existente, care au afectat/
afecteaza mai mult sau mai putin procesul auditat, totodata fiind elaborate recomandarile aferente de rigoare.

In varianta finala a raportului de audit, in cadrul sumarului executiv vor fi prezentate rezumatul constatarilor si
recomandarilor de importantd majord si medie, care au un impact semnificativ si prezinta o fezabilitate rationala.

CONSTATARI

RECOMANDARI

1 Ordinele cu privire la atribuirea treptei, clasei si
coeficientului de salarizare nu sunt comunicate in scris sub
semnaturd fiecarui angajat.

¥ De a comunicate in scris sub semnaturad fiecarui angajat
ordinul cu privire la atribuirea treptei, clasei si coeficientului de
salarizare.

2 La calcularea premiului anual acordat angajatilor
DE pentru rezultatele anului 2022, s-a constatat in mai
multe cazuri stabilirea eronata a sumei premiului anual.

[/ La calcularea premiului anual sa se tina cont de procedura
de calcul reglementatd de HG nr. 1231/2018, si corectitudinmea
/veridicitatea figelor / rapoartelor contabile ale SI.

3 In anul 2022 si pani in prezent , a fost prezentat
un singur Plan de actiuni privind implimentarea  si
dezvoltarea SCIM.

1 Coordonatorului CIM din cadrul DE, va raporta semestrial
realizarea actiunilor planificate in Planul de actiuni privind
implimentarea si dezvoltarea SCIM”.
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4 In cadrul DE se tine Registrul Riscurilor, insi nu a
fost actualizat din anul 2017

ICoordonatorului CIM din cadrul DE, sa actualizeze anual
registrul riscurilor, in baza obiectivelor operationale stabilite in
Planurile anuale de activitate, in conformitate cu prevederile Legii
229/2010 cap.Il, art.10, p.2 ,, ... managerii operationali stabilesc
strategia de management al riscurilor in baza careia identifica,
inregistreaza, evalueaza, controleaza, monitorizeaza §i raporteaza
sistematic riscurile ce pot afecta indeplinirea obiectivelor”.

5 Nici un compartiment din cadrul DE nu au descris
narativ/ grafic procesele si respecti v nu au fost plasate pe
pag.Web ale DE pentru a fi aduse la cunostinta tuturor
angajatilor.

M Coordonatorul CIM sa asigure revizuirea, descrierea, si
actualizarea cu regularitate a proceselor, cu plasarea acestora pe
pagina web a DE..

[MPersonalul responsabil ce detin responsabilitatea de procese sa
asigure identificarea si descrierea grafica sau narativa a proceselor
compartimentelor de care sunt responsabili.

6 [ In fisele de post ale personalului DE nu existd clauza,
care specifica procedura de implimentare a SCIM.

M In fisele de post ale personalului de a introduce clauza ce
tine de procedura de implimentare a SCIM, in conformitate cu
prevederile art.15,p.3, legea 229/2010, ,, Fiecare angajat din
cadrul entitatii publice detine responsabilitati in organizarea
sistemului de control intern managerial.
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I. INTRODUCERE

Misiunea de audit s-a desfasurat in perioada 22.05-30.06.2023, in baza
Dispozitiei presedintelui 71-02/1-5 din 12.05.2023, Planului anual al UAPI din
cadrul aparatului presedintelui pentru anul 2023 si prevederilor cadrului
normativ - metodologic de reglementare si aplicare a auditului intern in sectorul
public.

1.1 Titlul auditului
Evaluarea si analiza repartizarii fondului de salarizare prin prisma CIM in
cadrul Directiei Educatie.

1.2 Tipul auditului

Audit financiar cu aspecte accentuate de conformitate, axat pe evaluarea
eficientei functionarii sistemului de CIM, analiza calculelor realizate prin
intermediul sistemului informational, precum si respectarea cadrului normativ si
actelor interne care reglementeaza procesul auditat.

1.3 Obiectivele misiunii de audit

1. Evaluarea modului de stabilire a claselor de salarizare ,perioadei de
vechime Tn munca, sporului pentru performanta si caracter specific;

2. Evaluarea modului de repartizare a fondului de salarizare ;

3. Evaluarea nivelului de implimentare a CIM .

1.4 Criterii de evaluare

v’ Este asigurata conformitatea si corectitudinea evaluarii / stabilirii functiilor
angajatilor DE din momentul aplicarii prevederilor Legii nr. 270 / 23.11.2018;

v" A fost respectatd corectitudinea stabilirii elementelor grilei de salarizarea
(gradul, clasa, coeficientul de salarizare), conform functiilor detinute de
angajatii DE;

v Este asiguratd conformitatea atribuirii treptelor de salarizarea angajatilor
DE, corespunzator limitelor vechimii in munca, precum si oportunitatea
acorddrii / schimbarii acesteia In momentul atingerii urmatoarei transe de
vechime In munca;

v’ Stabilirea sporului pentru performanta se realizeaza etapizat si in limita a
10% din suma anuald a salariilor de baza pentru personalul DE cu drept de a
beneficia de spor de performanta;
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v Este asigurata corectitudinea calculdrii drepturilor salariale ale angajatilor
DE (salariul de baza, sporul pentru gradul profesional), precum si stabilirii
orelor efectiv lucrate lunar;

v’ S-a asigurat calcularea corecta a salariului mediu lunar obtinut de angajatii
DE anterior punerii in aplicare a Legii nr. 270/23.11.2018;

v' Este asiguratd calcularea corecta a indemnizatiei de concediu ala
angajatilor DE, prin aplicarea bazei de calcul determinata corespunzator;

v Este asigurata corectitudinea aplicarii bazei de calcul si respectiv calcularea
corectd a marimii premiilor anuale angajatilor DE.

1.5 Principalele riscuri asociate obiectivelor operationale

v’ Neasigurarea corespunzatoare a evaludrii si stabilirii functiilor angajatilor
DE in conformitate cu prevederile Legii nr. 270/ 23.11.2018, inclusiv a cadrului
normativ aferent (secundar);

v’ Stabilirea incorecti a treptelor de salarizare corespunzatoare perioadelor de
vechime Tn munca, inclusiv neatribuirea oportund a acestora la data atingerii
urmatoarei transe de vechime in munca;

v’ Depdgirea limitei fondului mijloacelor banesti (10% din suma anuald a
salariilor de baza pe DE ) alocate in vederea acordarii sporului lunar pentru
performanta;

v’ Neasigurarea aplicarii conforme a etapelor procesului de stabilire a sporului
pentru performanta angajatilor DE (evaluarea trimestriald);

v’ Aplicarea incorecta a salariului de baza, sporului pentru gradul profesional,
sporul pentru performanta, precum si diferentei de salariu la calcularea salariului
lunar angajatilor DE;

v’ Stabilirea incorecta a orelor efectiv lucrate la calcularea salariului lunar;

v Calcularea incorectd a salariului mediu lunar obtinut de angajatii DE
anterior punerii in aplicare a Legii nr. 270/ 23.11.2018;

v’ Calcularea incorectd a indemnizatiilor de concediu in rezultatul aplicarii
eronate a bazei de calcul;

v’ Calcularea incorectd a premiilor anuale ca rezultat al aplicarii unei baze de
calcul determinatd gresit.

1.6 Metodologia auditului

Auditul a fost desfasurat in conformitate cu Legea nr. 229 din 23.09.2010
privind controlul financiar public intern, Standardele nationale de audit intern
aprobate prin OMF nr. 153 din 12.09.2018, Codul etic al auditorului intern
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aprobat prin HG nr. 557 din 19.11.2019, Normele de audit intern in sectorul
public aprobate prin OMF nr. 161 din 17.12.2020, precum si Carta de audit
intern a UAPL

Auditul s-a axat pe identificarea domeniilor ce necesitd a fi ameliorate, pentru
a oferi recomandari privind eficientizarea si imbunatdtirea procesului de
salarizare a angajatilor DE, in acelasi timp eliminand deficientele constatate.

Capitolul II al proiectului raportului intitulat ,, Contextul administrativ”
include o descriere generala a sistemului auditat cu evidentierea importantei
acestuia pentru entitate, cadrului de reglementare, modului de organizare si
desfasurare a sistemului in ansamblu.

Constatarile §i recomandarile de audit sunt prezentate in partea a III a
proiectului raportului. Constatarile sunt evaluate in functie de importanta lor, in
baza criteriului dublu de impact al riscurilor si conformitate, calificate ca fiind
-dacé necesitatea imbunatatirilor este indispensabila, medii daca sunt
necesare imbunatatiri semnificative a eficientel si - dacd impactul
constatarilor este minim sau schimbarile nu sunt de competenta unitatii/
unitdtilor auditate.

Recomandarile, de asemenea sunt evaluate dupa criteriul dublu, format din
impactul obtinut in rezultatul implementarii si fezabilitatea acestei actiuni,
calificate ca fiind - daca efectul este maxim si implementarea lor este usor
realizabila, medii daca recomandarile sunt semnificative dar mai greu realizabile
sl - daca efectul este minim sau recomandarile sunt dificil de implementat.
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1.7 Domeniul de aplicare

Aria de aplicabilitate a misiunii de audit, a fost stabilita in strictd conformitate
cu SNALI, fiind suficienta pentru realizarea obiectivelor misiunii in cauza.

Majoritar misiunea de audit va cuprinde componentele organizarii procesului
de calculare si achitare a salariilor, sporurilor, premiilor i indemnizatiilor de
concediu angajatilor care activeazd/ au activat in cadrul DE in perioada
01.01.2022 — 31.12. 2022. In acelasi timp, intru determinarea corectitudinii
calcularii anumitor componente salariale (salariul mediu, premiul anual, etc.) si
respectiv in caz de determinare insuficientd, in procesul de desfasurare a
misiunii, tinand cont de careva aspecte specifice ale procesului de salarizare,
auditorul 1si rezerva dreptul de revizuire/ largire a ariei de aplicabilitate tinand
cont de rezultatele studiului preliminar, analizei datelor si informatiilor
colectate, precum si a probelor acumulate n cadrul lucrului in teren.

1.8 Echipa de audit
Auditor intern principal, AP: Larisa Racovita.

1.9 Metode si tehnici utilizate

1) VERIFICAREA INFORMATIEI — care a urmadrit asigurarea validarii,
confirmarii, acuratetei inregistrarilor, documentelor, concordantei cu legile si
regulamentele, precum si eficacitatea activitatilor de control prin:

v COMPARATIE — confirmarea identitdtii unei informatii dupa obtinerea
acesteia din doua sau mai multe surse diferite;

v EXAMINARE — urmarirea realizata in scopul detectarii erorilor sau a
iregularitatilor;

4 RECALCULARE - verificarea calculelor matematice;

v URMARIREA — verificarea realitdtii inregistrarilor prin examinarea

operatiunilor de la documentele justificative spre articolul inregistrat;

2) REPETAREA ANUMITOR ETAPE ALE PROCESULUI - pentru testarea
functionalitatii activitatilor de control realizate de angajatii unitatilor auditate;

3) ANALIZA INFORMATIEI — realizatd prin descompunerea unui intreg in
elemente componente, care pot fi evaluate distinct in scopul constatarii situatiei

4) INTERVIUL — pentru explicarea unor aspecte legate de organizarea si
desfasurarea procesului auditat, realizat cu responsabilii din cadrul unitatii
auditate.
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Populatia totala in baza careia au fost testate activitdtile de control intern a
fost definita ca functionarii publici, care in perioada auditatda (01.01.2022 —
31.12. 2022) s-au aflat/ se afld in raporturi de munca cu DE, in favoarea carora,
corespunzator, au fost efectuate calculari si achitdri de salarii si alte plati
caracteristice procesului de remunerare a muncii. Astfel, populatia totala a fost
stabilitd in numar de 215 de persoane.

IT CONTEXT ADMINISTRATIV

Directia Educatie este organizatd si functioneazd in baza Constitutiei
Republicii Moldova, Codului educatiei al Republicii Moldova nr.152 din 17
iulie 2014, Legii nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia
publicd locald, Legii nr. 435-XVI din 28 decembrie 2006 privind
descentralizarea administrativa, Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la
functia publicda si statutul functionarului public, altor acte legislative,
ordonantelor, hotaririlor si dispozitiilor Guvernului, ordinelor si dispozitiilor
Ministerului Educatiei, deciziilor Consiliului Raional, altor acte normative din
domeniu, precum si in baza prezentului Regulament.

Directia Educatie 1si organizeaza activitatea conform principiilor transparentei
in procesul decizional si de raspundere personala a conducatorilor pentru
deciziile adoptate in limitele lor de competenta.

Misiunea Directiei Educatie consta in:

1) proiectarea, organizarea, coordonarea, evaluarea si monitorizarea
functionarii sistemului educational in institutiile publice de educatie
anteprescolara (cresa, centru comunitar de educatie timpurie), in
institutiile publice de invatamint prescolar (gradinita de copii, centru
comunitar de .educatie timpurie), in institutiile publice extrascolare de
nivel local, raional (cu exceptia institutiilor publice extrascolare care
tin de competenta altor subdiviziuni ale autoritafilor administratiei
publice locale respective), in institutiile publice de invatamant primar,
gimnazial, liceal ( de nivel raional, precum si in institutiile private de
tipurile respective (in continuare - institutii de invatdmint din unitatea
administrativ-teritoriald respectiva) din perspectiva implementarii
poiliticii de stat in domeniul educatiei;

2) elaborarea si implementarea politicilor educationale locale
specifice unitatii administrativ-teritoriale;

3) gestionarea institutiilor publice de invatamint primar, gimnazial,
liceal, extrascolar de nivel raional.

Organizarea structurala a activitdtii DE are loc in conformitate cu
Organigrama DE (Figura nr.1).
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Consiliul Consultativ

Consiliul de Administratie
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e Serviciul
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Sectia Managemen Comunicare si Serviciul
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Tangibit Resurselor Publlcul,_ 2l Rutelos
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Sport
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Continua

Centrul
Raional de
Excelenta

Figura nr.1: Organigrama DE

Reforma sistemului de salarizare in sectorul bugetar a constituit o prioritate si
unul din obiectivele primordiale ale Guvernului, ministerelor si tuturor APL-
urilor de toate nivelurile , cat si a institutiilor bugetare implicit. Necesitatea
reformdrii sistemului de salarizare a rezultat din caracterul depasit si
necorespunderea acestuia unui sistem modern de salarizare si inechitate a
retribuirii muncii. Asigurarea unui sistem de salarizare a personalului din
sectorul bugetar transparent, echitabil, atractiv, nediscriminatoriu, simplu de
gestionat, capabil sd reflecte si sd8 remunereze performanta, in cadrul caruia
salariul de baza reprezintd principalul element al remuneratiei personalului este
obiectivul de baza al reformei sistemului de salarizare in sectorul bugetar. In
conformitate cu Legea nr. 270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, noul sistem de salarizare s-a implementat
incepand cu 01 decembrie 2018, astfel actualmente angajatii DE sunt salariati
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in corespundere cu actul legislativ mentionat precum si cadrul normativ
secundar specific.

In conditiile noilor modificiri introduse, salariul total pentru activitatea
desfasurata lunar, pe durata normalad a timpului de lucru, potrivit sarcinilor si
atributiilor delegate, este constituit din partea fixa compusa din: (i) salariul de
baza; (ii) sporul lunar pentru gradul profesional; (iii) sporul lunar pentru
detinerea titlului stiintific si/sau stiintifico-didactic; (iv) sporul lunar pentru
detinerea titlului onorific si partea variabila care include: (i) sporul pentru
performantd; (ii) sporuri cu caracter specific. De asemenea, suplimentar celor
mentionate, personalul DE, dupa caz, pot beneficia de: (i) sporul de compensare
pentru munca prestatd In conditii nefavorabile; (ii) sporuri pentru munca
suplimentara, pentru munca de noapte si/ sau pentru munca prestata in zilele de
sarbatoare nelucratoare si/ sau in zilele de repaus; (iii) premii unice; (iv)
premiul anual.

In scopul asiguririi conditiilor materiale necesare pentru exercitarea eficients
a atributiilor, atragerii si mentinerii tinerilor specialisti in serviciul public,
consoliddrii  potentialului si ridicarii profesionalismului prin recompensarea
adecvata a performantelor profesionale individuale au fost instituite 12 grade de
salarizare cu 130 clase de salarizare, fiecdrei dintre care corespunzandu-i un
anumit coeficient de salarizare in functie de responsabilitatea si complexitatea
atributiilor functiei ocupate.

Evidenta cheltuielilor se tine la grupa de conturi 211 ,, Remunerarea muncii
angajatilor conform statelor” pentru 1inregistrarea operatiunilor aferente
decontarilor cu personalul. Subdiviziunea responsabilda de calcularea lunara a
drepturilor salariale a angajatilor DE, in conformitate cu actele normative si
legislative in vigoare, precum si plata la timp a acestora, Intocmirea notelor
contabile cu privire la retribuirea muncii si retinerilor aferente acesteia este
Contabilitatea centralizata, in acest scop fiind utilizat Sistemul Informational
1C — Contabilitate.

Documentele ce servesc ca baza pentru calcularea salariului sunt ordinele de
personal (angajare, concediere, promovare, privind acordarea concediilor,
stabilirea sporurilor, etc.), elaborarea carora tine de responsabilitatea Serviciul
Management al Resurselor Umane.

Responsabilitatea pentru Intocmirea tabelelor de evidentd a utilizarii timpului
de munca o poarta conducerea fiecarei subdiviziuni structurale in parte. Tabelele
sunt completate si semnate corespunzator, pentru determinarea numarului total

de zile lucrate, inclusiv a orelor suplimentare.
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In perioada auditati, executarea cheltuielilor de personal a fost efectuati, in
limita alocatiilor aprobate (diagrama nr. 1), prin transfer la card bancar.

Diagrama nr. 1

Analiza cheltuielilor privind remunerarea muncii

2 Serie2
Serie3
’ l-’aTcroBluget Kareropus 2 , KaBtugﬁb .o Kartergpus 4
aprobat Buget precizat executat Diferenta .
Anul 2021 | 20308100,00 | 19653199,00 | 1468293400 | 4970263,00 ;2?5
Anul 2022 | 21129800,00 |  23539326,00 19264789,34 | 4274336,66 )

III. DOMENII DE IMBUNATATIRE SI RECOMANDARI

In rezultatul misiunii de audit, testelor efectuate, interviurilor realizate cu
persoanele responsabile, au fost stabilite constatdri, consecintele cdrora s-au
produs sau care ar putea sd apara in perioada imediat urmatoare, precum si au
fost formulate recomandari in vederea corectdrii iregularitatilor semnalate sau
ale celor care pot sd survina urmare a acestora, diminuarii riscurilor existente si
imbunatatirii generale a sistemului de CIM din cadrul DE.

Auditul s-a axat pe evaluarea procedurilor de control intern si eficienta
generald a activitatilor aferente procesului auditat.

In prezentul raport, misiunea de audit prezinti constatirile si concluziile
principale ale auditului, considerandu-le a fi relevante pentru unitatea auditata,
iar recomandarile — a fi oportune 1n scopul eficientizarii procesului auditat.
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3.1 Evaluarea modului de stabilire a claselor de salarizare ,perioadei de

vechime in muncd, sporului pentru performanta si caracter specific din cadrul
DE.

Conform art. 25 al Legii 270/23.11.2018, personalului din unitatile bugetare i
se atribuie functiile, treptele de salarizare, clasele si coeficientii de salarizare
stabiliti in anexele la prezenta lege, corespunzator grupului ocupational din care
face parte functia. Totodata, incadrarea personalului se face prin actul
administrativ al conducdtorului unitatii bugetare si se comunicd in scris, sub
semnatura, fiecdrei persoane. Actul administrativ comunicat fiecarei persoane va
contine informatia aferentd functiei respective privind denumirea acesteia,
treapta de salarizare, clasa si coeficientul de salarizare corespunzator, cuantumul
salariului de baza stabilit s1, dupa caz, sporul pentru gradul profesional.

Prin urmare, in scopul verificarii corectitudinii clasificarii, evaludrii functiilor
angajatilor DE, precum si atribuirii treptelor, claselor si coeficientilor de
salarizare, misiunea de audit, a analizat actele administrative interne (ordinele cu
privire la atribuirea treptei, clasei si coeficientului de salarizare) ale
persoanelor din esantionul selectat (30 persoane), efectiv angajate la data de
31.12.2021, fiind constatatd o conformitate inaltd a procedurii in cauza. Astfel,
se releva, cd personalul unitatii auditate a asigurat incadrarea corespunzdtoare a
angajatilor DE, respectandu-se in totalmente prevederile cadrului legislativ, prin
atribuirea exactd si corectd a treptelor, claselor si coeficientilor de salarizare
aferenta fiecarei functii in parte. De mentionat, ca actele administrative interne
contin informatii ample aferente functiei atribuite.

Conform pct.2 al anexei nr. 2 a HG 1231/12.12.2018, la determinarea
perioadei de vechime Tn muncd pentru stabilirea treptei de salarizare pentru
functionarii publici, se ia in considerare vechimea in serviciul public, inclusiv
perioadele in care functionarul public a activat cel putin 5 ani In institufii sau
organizatii in functii de conducere sau specialist in domeniul ce tine de profilul
de activitate in functia publica in care a fost numit.

Astfel, in scopul aprecierii corectitudinii si oportunitatii atribuirii claselor si
coeficientilor de salarizare, corespunzatoare treptelor de salarizare, in momentul
atingerii urmdtoarei transe de vechime in muncd, misiunea de audit a analizat
ordinele cu privire la atribuirea treptei, clasei si coeficientului de salarizare,
constatandu-se functionalitatea controalelor interne instituite in acest sens,
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aceasta constituind premisa stabilirii exacte a salariului de baza, nefiind
prejudiciate drepturilor salariale ale angajatilor selectati in esantion.

Reiesind din cele constatate in urma analizei efectuate, misiunea de audit
releva buna functionalitate a controalelor interne existente, in partea ce tine de
evaluarea si stabilirea functiilor angajatilor DE, asigurindu-se in asa mod
implementare corespunzatoare a prevederilor Legii 270/23.11.2018.

Totodata, Tn scopul stabilirii salariilor de baza lunare ale personalului DE in
raport cu sarcinile si atributiile functiilor ocupate, schema de incadrare pentru
anul 2022 a fost pusa in aplicare incepand cu data de 01.01.2022. De mentionat,
ca calcularea si achitarea drepturilor salariale ale angajatilor se efectueaza de
catre responsabilii Contabilitdfii centralizate din cadrul DE, in SI-1C
Contabilitate, in baza actelor administrative interne cu privire la atribuirea
treptei, clasei si coeficientului de salarizare, precum si cele de conferire a
gradului de calificare, angajare, reincadrare, promovare si transfer in functiile
publice respective.

Conform art.10, alin.1 a Legii 270/23.11.2018, salariul lunar al personalului
din unitatile bugetare pentru activitatea desfasurata pe durata normala a timpului
de lucru stabilita de lege este constituit din: (i) partea fixa - salariul de baza;
sporul lunar pentru gradul profesional; sporul lunar pentru detinerea titlului
stiintific si/sau stiintifico-didactic; sporul lunar pentru detinerea titlului onorific;
(11) partea variabila - sporul pentru performantd; sporuri cu caracter specific.
Prin urmare, auditorul , a wverificat corectitudinea calcularii si achitarii
drepturilor salariale ale angajatilor DE, selectati in esantion (30 persoane),
pentru perioada lunilor ianuarie, iulie 2022, aplicind metoda recalcularii si
contrapunerii actelor administrative interne, specificate anterior, cu informatia
introdusa in SI-1C, fiind constatate urmatoarele:

1. Calcularea si achitarea corecta a drepturilor salariale ale angajatilor

DE, pentru perioada anului 2022, prin aplicarea corespunzatoare a
cuantumului salariilor de baza, sporului pentru gradul profesional,
sporului pentru performanta.

Auditul deasemeni relevd o bund functionalitate a controalelor externe si
interne existente in cadrul managementului financiar si administrativ, in partea
ce tine de stabilirea exactd a marimilor tuturor componentelor salariale
enumerate mai sus, asigurdndu-se in asa mod calcularea si achitarea
corespunzatoare a drepturilor salariale ale angajatilor.
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Calcularea salariului lunar al angajatilor se efectueaza in corespundere cu
numarul total de ore lucrate, inclusiv orele lucrate suplimentar si cele din zilele
de repaus si zilele de sarbatoare nelucratoare, stabilite in baza tabelelor de
evidentd a utilizarii timpului de lucru (in continuare Tabel). De mentionat, ca
evidenta timpului de lucru se tine pe fiecare angajat in parte, in acest sens, fiind
desemnate persoanele responsabile de 1Intocmirea tabelelor, de regula
conducdtorii subdiviziunilor autonome.

Astfel, in rezultatul analizei privind corectitudinea reflectarii timpului efectiv
lucrat, atat pe suport de hartie cat si in SI-1C, aferenta angajatilor DE, selectati
in esantion (30 persoane), efectuata de catre auditorul intern pentru perioada
lunilor iulie, ianuarie 2022, nu au fost constatate divergente intre evidenta
timpului efectiv lucrat, inregistrat in tabelele de evidenta a timpului de lucru.

Constatarea 1: (majora, medie, -) — atribuirea

treptelor, claselor si coeficientilor de salarizare angajatilor DE.
Totodata, f{ine de mentionat ca, conform Legii 270/2018,art. 25, al.2

JIncadrarea personalului se face prin actul administrativ al conducdtorului
unitatii bugetare si_se comunica in scris, sub semndturd, fiecarei persoane”,
astfel, ordinele cu privire la atribuirea treptei, clasei s§i coeficientului de
salarizare nu sunt comunicate in scris sub semnaturd fiecarui angajat.
Recomandarea 1: majora, medie, -
De a comunicate in scris sub semnatura fiecarui angajat ordinul cu privire la
atribuirea treptei, clasei si coeficientului de salarizare.

3.2 Evaluarea modului de repartizare a fondului de salarizare din cadrul DE.

Constatarea 2 (majora, medie,
minora) - analiza procesului de
acordare a sporului lunar pentru
performanta angajatilor DE.

Conform pct. 2, anexa 3 a HG 1231/12.12.2018, ,,sporul la salariu pentru
performante profesionale individuale in munca poarta caracter stimulator si se
bazeaza pe calitatea muncii, aportul si profesionalismul angajatului,
obiectivitate si impartialitate, fiind stabilit si achitat in functie de aportul
angajatului la obtinerea rezultatelor’’. In acelasi timp, conform alin. (2) - (4),
art. 16 al Legii 270/23.11.2018, ,,mijloacele necesare pentru acordarea sporului
pentru performanta se aloca anual in limita a 10% din suma anualad a salariilor
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de baza pentru personalul cu drept de a beneficia de spor de performanta.
Sporul pentru performanta se acorda lunar conform performantei individuale
obtinute si se achita concomitent cu salariul. Sporul pentru performanta nu se
acorda persoanelor care au fost sanctionate disciplinar, pentru perioada
valabilitatii sanctiuni”.

In rezultat, de citre misiunea de audit au fost evaluate principalele aspecte
ale procesului de stabilire a sporului pentru performantd - parte componentd a
salariului angajatilor DE. In prima fazi misiunea de audit a analizat modul de
planificare si ulterior executare, a surselor financiare respective, ceea ce a
permis misiunii de audit sa constate cd pentru anul 2022 valoarea totala a
mijloacelor financiare utilizate pentru achitarea sporului pentru performanta a
constituit 509607,52 lei, ceea ce reprezinta aproximativ 58,62 % din valoarea
initiala anuald a mijloacelor banesti planificate/ alocate in acest sens, n acelasi
timp suma respectiva fiind mai mica cu 359858,60 lei, conform limitelor
stabilite de cadrului normativ aferent si anume ,,/0% din suma anuala a
salariilor de baza pentru personalul cu drept de a beneficia de spor de
performantd”. In urma interviurilor realizate cu persoanele responsabile din
cadrul unitatii auditate, acestea ne-a confirmat ca cauzele principale a executarii
pe parcursul intregului an 2022 doar a 58,62 % din suma totald planificata au
fost numarul de functii vacante existente, stationarea unui numar mare de
angajati ca efect al situatiei pandemice.

In acest context, este important de mentionat ci soldul/ economiile formate la
data de 01.01.2023 ca rezultat al neexecutdrii depline a sporului pentru
performantd au fost directiuonate catre fondator ,adica catre CRU.

Astfel, misiunea de audit evidentiaza ca cheltuielile executate pentru
achitarea sporului pentru performanta angajatilor DE in anul 2022 nu_a
depasit limita stabilita de legislatie (10% din suma anuala a salariilor de baza
pentru personalul cu drept de a beneficia de spor de performanta).

Concluzionand cele mentionate, in urma informatiilor analizate, auditorul
intern a constatat ca unitatea auditata a asigurat respectarea intocmai prevederile
cadrului legislativ_referitor la planificarea si executarea surselor financiare
destinate calcularii si achitarii sporului pentru performanta angajatilor DE.

Constatarea 3 (majora,

medie, minora) — calcularea si
achitarea premiilor, premiului
anual angajatilorDE.
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Conform art. 21", alin. alin. (1), (4) a Legii 270/23.11.2018, personalul din
unitatile bugetare poate beneficia de premiu anual pentru rezultatele activitatii
in anul de gestiune, proportional timpului efectiv lucrat in anul respectiv.
Pentru acordarea premiului anual se utilizeaza mijloacele fondului de
salarizare in marime de pana la 50% din salariile de baza ale persoanelor cu
drept de a beneficia de premiu anual.

Actul normativ de baza, care reglementeazd modul de calculare si achitare
personalului din unitatile bugetare a premiului anual pentru rezultatele activitatii
in anul 2022 este HG 1231 /2018. Prin urmare, conform anexei nr. 10 ale
Regulamentului privind modul de calculare si plata a premiului anual
personalului din unitdtile bugetare, aprobat prin hotdrarea de guvern sus

mentionatd, premiul anual se calculeaza in procente din salariul de baza,
stabilit salariatului la sfarsitul lunii noiembrie al anului de gestiune sau la
ultima zi lucratoare anterioara sfarsitului lunii noiembrie pentru persoanele.
Suma premiului calculata in conditiile pct. 11 se raporteaza la numéarul de
zile lucriatoare in ansamblu pe lunile ianuarie—noiembrie, conform balantei

timpului de lucru stabilite pentru anul respectiv si se inmulteste cu timpul
efectiv lucrat in lunile ianuarie—noiembrie din anul de gestiune. Marimea
premiului anual per salariat, astfel calculati, nu se limiteaza. De mentionat,
ca acordarea premiului anual pentru rezultatele anului 2022, angajatilor DE, s-a
realizat in baza ordinului Sefei DE nr. 623-1 din 07.12.2022, respectandu-se
astfel, prevederile pct.5 al hotdrarii sus mentionate, conform careia, marimea

concreta a premiului anual pentru fiecare salariat se fixeaza in actul
administrativ al conducatorului unitatii bugetare sau al autoritatii publice
respective, in care se indica salariul de baza luat in calcul, zilele efectiv lucrate
in anul 2022, procentul acordat si marimea premiului calculat acordat.

Prin urmare, auditorul a analizat / revizuit, corectitudinea calcularii si
achitarii premiului anual acordat angajatilor DE pentru rezultatele anului 2022
(20 persoane, selectate in esantion), constatand in mai multe cazuri stabilirea
eronatd a sumei premiului anual, reiesind din procedura de calcul reglementata
de HG nr. 1231/2018 dupa cum urmeaza:

Tabel nr. 1: Corectitudinea calcularii premiului anual
pentru anul 2022, (lei)

N/

Prejudiciu/
Premiul anual calculat Premiul anual recalculat Surplusul
de unitatea auditatdi in cadrul testdrii achitat
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Cuantu Zile .. Zile
m SB la | efectiv Marimea Cuantum efectiv Marimea premiului
30.11.20 | lucrate premiului anual | SB la lucrate anual calculat
2 2022 calculat 30.11.2022 2022
1 2 3 4=(2*50%)*(3/250) 5 6 7=(5*50%)*(6/250) 8=4-7
1 -
11340 | 241 5670 11340 231 5216 454

Din conversatiile realizate cu persoana responsabild, se relevd unele
divergente ale informatiei furnizate de diferite fise / rapoarte contabile ale SI—
1C, in partea ce tine de zilele efectiv lucrate ale angajatilor, informatia in cauza
fiind utilizatd automat la calcularea marimii premiului anual, reiesind din
metodologia de calcul aprobata.

Recomandarea 2: (majora, medie, minora)

La calcularea premiului anual sa se {ind cont de procedura de calcul
reglementatd de HG nr. 1231/2018, si corectitudinmea /veridicitatea fiselor /
rapoartelor contabile ale SI.

Constatarea 4 (majora, medie, minora) —
calcularea indemnizatiilor pentru concediu
de odihna anual angajatilor DE.

Conform prevederilor art.117 alin. (1) al Codului Muncii al RM, pentru
perioada concediului de odihna anual, salariatul beneficiaza de o indemnizatie
de concediu care nu poate fi mai mica decat valoarea salariului mediu lunar
pentru perioada respectivd. In acelasi timp, conform prevederilor pet. 3 din
anexa nr.1 ,,Modul de calculare a salariului mediu” la HG nr. 426/26.04.2004,
in salariul mediu, aplicat la calcularea indemnizatiei de concediu, se includ
urmatoarele forme de retribuire a muncii si de compensatii: (i) salariul pentru
lucrul indeplinit sau timpul lucrat in conformitate cu formele si sistemele de
salarizare utilizate, (ii) sporurile si suplimentele la salariile pe ora (zi) si la
salariile lunare, precum si alte plati cu caracter compensatoriu, (iii)
suplimentele de plata pentru cumularea profesiilor (functiilor), (iv) platile cu
caracter stimulatoriu, (v) suplimentele pentru munca prestatd in timp de noapte
si pentru munca in schimburi, (vi) plata pentru munca in zilele de odihna si de
sarbatoare, pentru lucru peste orele de program, (vii) alte plati cu caracter
permanent ce tin nemijlocit de lucru.
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Salariul mediu pentru indemnizatia de concediu, se calculeazd pentru o zi
calendaristica, cu aplicarea perioadei de decontare de 3 luni. Salariul mediu
pentru o zi calendaristica, se calculeaza prin inmultirea salariului mediu pe o zi
lucratoare cu coeficientul egal cu raportul dintre numarul de zile lucratoare din
perioada de decontare, conform calendarului saptamanii de lucru stabilit, si
numarul de zile calendaristice din aceeasi perioada, cu exceptia zilelor de
sarbatoare nelucratoare mentionate la art. 111 din Codul muncii. La randul sau,
salariul mediu pentru o zi lucratoare, se obtine prin impartirea salariului pe 3
luni, in care se includ toate formele de cdstig enumerate anterior, precum Si
salariul pastrat pe durata deplasarilor, la numarul zilelor efectiv lucrate in
aceastd perioada. Daca in careva din lunile perioadei de decontare de trei luni
angajatul nu a lucrat si nu a avut castig, luna (lunile) In cauza din perioada de
decontare nu se exclude si nu se Inlocuieste cu altd lund. Indemnizatia de
concediu se plateste de catre angajator cu cel putin 3 zile calendaristice inainte
de plecarea salariatului in concediu.

In urma calculelor realizate, misiunea de audit a evaluat conformitatea si
eficienta activitatilor de control realizate de cétre unitatea auditatd in procesul de
calculare si achitare a indemnizatiilor pentru concediul de odihnad anual, prin
recalcularea bazei de calcul aplicata conform prevederilor normative.

Astfel, in urma determinarii formulei de calcul si recalcularii repetate a
indemnizatiilor nominalizate, in baza unui esantion prestabilit si anume
persoanele din cadrul esantionului de baza carora in lunile aprilie, iulie 2022
le-au fost calculate si achitate indemnizatii de concediu de odihna anual.
Misiunea de audit a constatat careva divergente, care pe parcursul petrecerii
misiunii de audit au fost clarificate.Astfel, procesul calcularii indemnizatiei de
concediu pentru anul 2022 se petrece in conformitate HG nr. 1231/2018 pentru
punerea 1n aplicare a prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare 1n sectorul bugetar.

3.3 Evaluarea nivelului de implimentare a CIM

Constatarea 5:— - medie, minora-
Plan de actiuni privind implimentarea
si dezvoltarea SCIM
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Criteriul: In conformitate cu criteriile 29 si 30 ale Anexei nr.l la
Regulamentul privind autoevaluarea, raportarea sistemului de control intern
managerial, Dispozitiei nr.24-02/1-5 din 15.03.2022, cu privire la aprobarea
planului de actiuni privind implimentarea si dezvoltarea SCIM ,, Conducatorii
de subdiviziuni vor raporta_semestrial coordonatorului CIM (din cadrul CRU)
referitor  la realizarea actiunilor planificate in Planul de actiuni privind
implimentarea si dezvoltarea SCIM”.

Situatia: In rezultatul analizei si evaludrii SCIM in cadrul DE, conform
informatiilor prezentate, s-a constatat ca pentru anul 2022 si pana in prezent , a
fost fost raportzat o singura data - implimentarea si dezvoltarea SCIM.

Efectul: Chiar daca n-a existat impact real asupra realizarii obiectivelor, DE
trebuie sd preia cele mai bune practici, astfel incat la autoevaluarea controlului
intern managerial, institutia sd corespundd tuturor criteriilor stabilite in
Regulamentul privind autoevaluarea, raportarea sistemului de control.

Cauza: Necunoasterea cadrului normativ , desi cerinta respectiva este
specificatd 1in criteriile stabilite in Anexele la Regulamentul privind
autoevaluarea, raportarea sistemului de control intern managerial.

Recomandarea 3: - medie, minora

Coordonatorul CIM din cadrul DE, va raporta semestrial realizarea actiunilor
planificate in Planul de actiuni privind implimentarea si dezvoltarea SCIM”.

Constatarea 6: — -, medie, minora-

privind tine Registrul Riscurilor
Criteriul: In conformitate cu criteriile nr.40 si nr.41 ale Anexei nr.l1 la

Regulamentul privind autoevaluarea, raportarea sistemului de control intern
managerial, ,,Fiecare subdiviziune structurala autonoma tine un registru al
riscurilor. Este asigurata actualizarea registrului riscurilor la nivel de entitate
publica”.

Situatia: In rezultatul interventiei la fata locului , s-a constatat ci, in cadrul
DE se tine Registrul Riscurilor, insa nu a fost actualizat din anul 2017.

Efectul: In cazul in care nu sunt identificate riscurile reale, care pot impiedica
realizarea obiectivelor operationale ale compartimentelor structurale, si nu sunt
realizate activitdti de control de minimizare a riscurilor, drept consecinta,
survine materializarea riscurilor.

Cauza: Lipsa in cadrul DE a unei strategii/ proceduri proprii de management

al riscurilor, care ar reglementa identificarea, inregistrarea, evaluarea, controlul,
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monitorizarea si raportarea sistematica a riscurilor ce pot afecta indeplinirea
obiectivelor de catre fiecare compartiment structural , precum si aspectele ce tin
de frecventa actualizarii registrului riscurilor.

Recomandarea 4:-, medie, minora
Coordonatorului CIM din cadrul DE, sa actualizeze registrul riscurilor, in
baza obiectivelor operationale stabilite in Planurile anuale de activitate.

Constatarea 7: — majora, medie, minora-
descrierea narativ/ grafica a proceselor

Criteriul: In conformitate cu Standardul national de control intern nr.11 ,
., Entitatea publica intocmeste descrieri grafice si/sau narative ale proceselor de
baza, pentru a determina cel mai econom si eficient mod de a gestiona riscurile
identificate si de a atinge obiectivele stabilite”, precum s1 in conformitate cu
criteriile nr.46, nr.47 si nr.48 ale Anexei nr.l la Regulamentul privind
autoevaluarea, raportarea sistemului de control intern managerial, ,, Entitatea
publica a identificat si dispune de o lista a tuturor proceselor de baza? Fiecare
subdiviziune structurala autonoma si-a descris narativ si/grafic procesele de
baza”, Entitatea publica a revizuit procesele sale de baza’?

Situatia: In rezultatul examinirii proceselor s-a constatat ci nici un
compartiment din cadrul DE nu au descris narativ/ grafic procesele si respectiv
nu au fost plasate pe pag.Web ale DE pentru a fi aduse la cunostinta tuturor
angajatilor.

Auditorul intern nu a putut examinat lista proceselor 1in cadrul DE din
simplu motiv , cd nu exista. Astfel, in cadrul institutiei nu au fost identificate
procese si/ descrise.

Efectul: Nedescrierea proceselor de catre toate compartimentele structurale
are un impact negativ asupra activitatii angajatilor din cadrul DE unde nu sunt
descrise procesele respective, reiesind din faptul ca procesele sunt complexe, iar
descrierea grafica ar ghida personalul in exercitarea atributiilor de serviciu, in
deosebi ale personalului nou angajat in cadrul institutiei.

Cauza: Lipsa reglementarilor clare care ar stipula periodicitatea revizuirii si
actualizarii listei proceselor si a descrierilor grafice /necunoasterea cadrului
legal.
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Recomandarea 5: majora, medie, minora

Coordonatorul CIM sd asigure revizuirea, descrierea, si actualizarea cu
regularitate a proceselor, cu plasarea acestora pe pagina web a DE..

Recomandarea 6: majora, medie, minora

Personalul responsabil ce defin responsabilitatea de procese sd asigure
identificarea si descrierea grafica sau narativa a proceselor compartimentelor de
care sunt responsabili.

Constatarea 8: — majora, medie, minora-
fisele de post nu detin responsabilitdti si sarcini
de organizare a sistemului de control intern managerial

Criteriul: In conformitate cu cap.III, art 14, p.g, Legea 229/2010, privind
controlul financiar public intern, ,,... Fiecare angajat din cadrul entitatii publice
contribuie la organizarea sistemului de control intern managerial, detindnd
responsabilitdti i sarcini stabilite de managerul entitatii publice”

Situatia: In rezultatul examindrii fiselor de post ale angajatilor DE s-a

constatat, ca nici o fisa de post din cadrul DE nu detin responsabilititi si sarcini
ce tin de organizarea sistemului de control intern managerial .

Efectul: Nedetinerea responsabilitati si sarcini de organizare a sistemului de
control intern managerial (care este specificatd ca clauza in fisa de post), duce la
neimplimentarea SCIM.

Cauza: Necunoasterea cadrului legal.

Recomandarea 7: majora, medie, minora

In fisele de post ale personalului DE de a introduce clauza ce tine de
procedura de implimentare a SACIM.

De mentionat ca, constatarile si recomandarile de audit au fost comunicate §i
discutate cu conducerea DE in cadrul sedintei de inchidere a misiunii de audit
intern, recomandarile fiind acceptate. In acest cazul la solicitarea din partea
angajatilor DE, auditorul intern va acorda consilierea necesarda pentru
implementarea recomandarilor din prezentul Raport de audit.

IV. CONCLUZII

Probele de audit, care stau la baza constatarilor prezentate in raport au fost
colectate in baza angajatilor selectati in esantion (30 persoane), care

activeazd/au activat in cadrul DE in perioada auditatda (0/.01.2022 -
31.12.2022).
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Urmare a evaluarii procesului de salarizare prin prisma gestiondrii eficiente si
transparente a resurselor financiare publice, misiunea de audit a constatat o
situatie partial conformd cu unele rezerve pe unele segmente ale procesului
de implimentare a SCIM.

Astfel, in rezultatul verificarii corectitudinii efectudrii calculelor pentru
achitarea salariilor, sporurilor pentru performanta, salariilor medii pentru anul
2022, premiului anual pentru anul 2022 si a indemnizatiilor pentru concediul de
odihna anual, in perioada 01.01.2022 — 31.12.2022, precum si a conformitatii
atribuirii treptelor, claselor si a coeficientilor de salarizare angajatilor DE,
misiunea de audit mentioneaza:

Principalele punctele forte ale domeniului auditat:

v incadrarea corespunzatoare a angajatilor DE, prin respectarea
prevederilor cadrului legislativ, precum si atribuirea exacta si corecta a treptelor,

claselor si coeficientilor de salarizare aferenta fiecarei functii in parte.
v" functionalitatea controalelor interne existente, in partea ce tine de:
1. stabilirea exactda a marimilor tuturor componentelor salariilor lunare,
precum si calcularea si achitarea corespunzatoare a acestora;
2. calcularea si achitarea indemnizatiilor aferente sporurilor pentru
perforemanta.
Principalele puncte slabe identificate sunt:
v activitati de control minore, monitorizate insuficient aferente procesului

de calculare premiului anual angajatilor DE;

v activitati reduse in procesul de implimentare a SCIM.

Implementarea recomandarilor oferite in prezentul Raport, prin intocmirea
unui Plan de actiuni cu stabilirea masurilor concrete de actiune, responsabililor
si termenelor de realizare, va contribui la Tmbunatatirea situatiei constatate si
eliminarea/minimalizarea impactului riscurilor aferente.

Prezentul Raport de audit a fost elaborat in baza tematicii misiunii de audit,
iar constatirile sunt sustinute de probe sigure, suficiente si relevante. In
rezultatul evaluarii procesului de salarizare prin prisma gestionarii eficiente si
transparente a resurselor financiare publice dar si a  controlului intern
managerial, auditorul intern a constatat ca sistemul existent in cadrul DE
necesitd a fi imbunatatit, iar recomandarile inaintate vor contribui la
imbunatatirea considerabild a acestuia n cadrul institutiei, astfel incat sa
corespunda cadrului normativ de reglementare in domeniu.

Auditorul intern evalueaza activitatea de control intern managerial conform
grilei:
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Grila de apreciere a procesului de salarizare prin prisma gestiondrii eficiente si
transparente a resurselor financiare publice dar si a controlului intern managerial in

cadrul
Directiei Educatie Ungheni Tab.nr.2
N OBIECTIVUL APRECIERE
r. FUNCTIONAL A DE_ CRITIC
¢ IMBUNATATIT
1 Evaluarea modului de stabilire a v
claselor de salarizare, perioadei de
vechime 1In muncd, sporului pentru
performanta si caracter specific;
2 Evaluarea modului de repartizare a v
fondului de salarizare ;
3 Evaluarea nivelului de implimentare a v

CIM.

Evaluarea are la baza discutiile care au avut loc, cu privire la recomandarile
auditorilor interni, n sedinta de Inchidere a misiunii, apreciate de catre
participanti, ca fiind realiste si fezabile.

In consecintd, apreciem ca prin implementarea recomandarilor misiunii de
audit intern , va contribui mai semnificativa la imbunatatirea atat a procesului
de salarizare si implimentare a SCIM, cat si a imaginii DE in intregime .

Structura auditatd are obligatia sd intocmeasca Plan de actiuni in vederea
implementarii recomandarilor si sd raporteze  auditorului intern, periodic,
stadiul de implementare al acestora.(tab nr.3)

Plan de actiuni
privind implementarea recomandarilor oferite in urma misiunii
de audit cu tema : ,Evaluarea si analiza repartizarii fondului de
salarizare prin prisma CIM in cadrul Directiei Educatie”

Tab.nr. 3

N Recomandarea Continutul Termenul de Responsabilul  pentru
masurilor planificate | realizare implementare

d/
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V. CONSTATARI SI RECOMANDARI
Principalele constatari si recomandari rezultate din evaluare sunt:

Constatarea 1: Ordinele cu privire la atribuirea treptei, clasei si coeficientului
de salarizare nu sunt comunicate in scris sub semnatura fiecarui angajat.
Recomandarea 1: De a comunicate in scris sub semnaturd fiecarui angajat

ordinul cu privire la atribuirea treptei, clasei si coeficientului de salarizare.
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Constatarea 2 : La calcularea premiului anual acordat angajatilor DE pentru
rezultatele anului 2022,s-a constatat in mai multe cazuri stabilirea eronata a
sumei premiului anual.

Recomandarea 2: La calcularea premiului anual sa se {ind cont de procedura de
calcul reglementatda de HG nr. 1231/2018, si corectitudinmea /veridicitatea
fiselor / rapoartelor contabile ale SI.

Constatarea 3 : In anul 2022 si pana in prezent , a fost prezentat un singur
Plan de actiuni privind implimentarea si dezvoltarea SCIM.

Recomandarea 3: Coordonatorului CIM din cadrul DE, va raporta semestrial
realizarea actiunilor planificate in Planul de actiuni privind implimentarea si
dezvoltarea SCIM, conform dispozitiei presedintelui raionului nr. 24-02/1-5 din
15.03.2022, cu privire la aprobarea Planului de actiuni privind implimentarea
si dezvoltarea SCIM si a SNCI nr.9.

Constatarea 4 : In cadrul DE se tine Registrul Riscurilor, insd nu a fost
actualizat din anul 2017.

Recomandarea 4: Coordonatorului CIM din cadrul DE, sa actualizeze anual
registrul riscurilor, in baza obiectivelor operationale stabilite in Planurile anuale
de activitate, in conformitate cu prevederile Legii 229/2010 cap.Il, art.10, p.2
. ... managerii operationali stabilesc strategia de management al riscurilor in
baza careia identifica, inregistreaza, evalueazd, controleazda, monitorizeaza $i
raporteaza sistematic riscurile ce pot afecta indeplinirea obiectivelor”.

Constatarea 5: Nici un compartiment din cadrul DE nu au descris narativ/
grafic procesele si respectiv nu au fost plasate pe pag.Web ale DE pentru a fi
aduse la cunostinta tuturor angajatilor.

Recomandarea 5: Coordonatorul CIM sd asigure revizuirea, descrierea, $i
actualizarea cu regularitate a proceselor, cu plasarea acestora pe pagina web a
DE.

Recomandarea 6: Personalul responsabil ce detin responsabilitatea de
procese sa asigure identificarea si descrierea grafica sau narativa a proceselor
compartimentelor de care sunt responsabili.

Constatarea 6: In fisele de post ale personalului nu existd clauzi, care
specifica procedura de implimentare a SCIM.

Recomandarea 7: In fisele de post ale personalului de a introduce clauza ce
tine de procedura de implimentare a SCIM, in conformitate cu prevederile
art.15,p.3, legea 229/2010, ,, Fiecare angajat din cadrul entitatii publice detine
responsabilitati in organizarea sistemului
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