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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

La proiectul de decizie privind modificarea Deciziei nr.7/3 din 01.12.2023 ,,Cu privire la
aprobarea bugetului raional pentru anul 2023 in a doua lecturd”. Prezentul raport de expertiza
anticoruptie a fost intocmit de Directia Finante Ungheni in baza Legii nr.100 din 22.12.2017 cu
privire la actele normative, a Legii integritatii nr 28/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrarea
Colegiului Centru National Anticoruptie nr.6 din 20 octombrie 2017 si Legii nr.436 din
28.12.2006 cu privire la administratia publica locala.
I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului
I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autorul proiectului de act normativ este Consiliul raional Ungheni, iar autor nemijlocit este
Directia Finante Ungheni, ceea ce corespunde art.43 al.1 lit. b din Legea nr.436 din 28.12.2006
cu privire la administratia publica locala, art.6 lit. h din Legea nr.100 din 22.12.2017 cu privire la
actele normative.

Categoria actului propus este Decizia Consiliului raional, ceea ce corespunde art.43 al.1 lit. b
si art.46 din Legea nr.436 din 28.12.2006 cu privire la administratia publica locala, art.6 lit. h din
Legea nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative, art.61(1) al Legii finantelor publice
si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014, art.27 al Legii finantelor publice locale
nr.397 din 16.10.2003.

1.2.Respectarea rigorilor de transparentd in procesul decizional la promovarea
proiectului
Potrivit art.8. al Legii nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional
,,etapele principale ale asigurarii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sant:

a) informarea publicului referitor la inifierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor

aferente acestuia,

C) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti

interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,

altor parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”.

Totodata, art.10 din Legea nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional
stabileste expres ca:

,»(1) Autoritatea publica asigura accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente
acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritatii publice, prin
asigurarea accesului la sediul autoritatii, precum si prin expediere prin posta sau prin alte
mijloace disponibile, la solicitarea persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseaza pe pagina web oficiald a
autoritatii publice responsabile cel pufin pentru perioada receptiondrii i examindrii
recomandarilor.”.

Autorul Proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea prezentului proiect,
conditie prevazuta de art.9 al Legii nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul
decizional ,, (1) Dupa initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publicd va plasa,
in termen de cel mult 15 zile lucratoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiala [...] .



Proiectul deciziei si nota informativa aferentd acestuia au fost amplasate pe pagina web a
Consiliului raional Ungheni www.crungheni.md , fiind asigurat accesul partilor interesate la
proiect, pentru a putea prezenta sau expedia recomandari in privinta proiectului.

Astfel, avand 1n vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina web oOficiald indicatd mai sus,
precum si apreciind termenul pentru consultari publice, transparenta decizionald a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului
Potrivit notei informative Scopul proiectului este precizarea veniturilor si cheltuielilor bugetului
raional Ungheni pentru anul 2023 in urma modificarilor si completarilor care au fost operate in limita
competentelor prevazute de legislatia in vigoare si anume in baza deciziilor Consiliului raional .
Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor In nota informativa corespunde
scopului real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private promovate prin proiect
Proiectul promoveaza interesul public prin ajustarea modificarii bugetului raional pentru anul
2023, in a doua lecturd, la partea de venituri si cheltuieli.

L5. Justificarea solutiilor proiectului
L.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa
In conformitate cu art.21 al Legii nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative :

., (1) Proiectul unui act normativ se elaboreaza in cdteva etape consecutive, dupd cum urmeazd:
a) desemnarea persoanei responsabile sau, dupa caz, formarea grupului de lucru care va
elabora proiectul, precum si asigurarea suportului tehnic, organizatoric §i financiar al
procesului de elaborare;
b) determinarea categoriei, conceptului si stabilirea structurii actului normativ;
¢) elaborarea versiunii inifiale a proiectului si intocmirea notei informative;
d) intocmirea tabelului de concordanta, in cazul in care prin proiectul actului normativ se
urmareste armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene;
e) consultarea publica, avizarea proiectului actului normativ de cdatre autoritdtile a caror
competenta are tangenta directd sau indirecta cu obiectul de reglementare a proiectului actului
normativ, efectuarea expertizelor, inclusiv expertiza anticoruptie, expertiza juridica si, dupa caz,
expertiza de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene si expertiza grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator;
f) intocmirea sintezei obiectiilor si propunerilor autoritatilor publice si, dupd caz, a sintezei
recomandarilor reprezentantilor societatii civile,
g) elaborarea versiunii finale a proiectului de act normativ.
(2) Procedura si termenele privind elaborarea, avizarea, efectuarea expertizelor §i definitivarea
proiectelor actelor normative, care sint prezentate spre examinare Guvernului, sint stabilite de
catre Guvern”.

In nota informativd autorul reflectd conditiile care au impus la elaborarea proiectului si
finalitatii urmarite, evidentiind prevederile de baza.
1.5.2. Argumentarea economico-financiard

Conform art.30 al Legii nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative, nota informativa
trebuie sa contina ,,e) fundamentarea economico-financiara”.

Implementarea proiectului presupune permiterea ajustarii bugetului la modificarile si alocarile
efectuate pe parcursul anului si nu necesita surse suplimentare.

Astfel, se constata ca implementarea proiectului va realiza finalitatea scontata(prevazuta).

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului
11.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative, care prevede
urmatoarele:
(1) Textul proiectului actului normativ se elaboreaza in limba romdnd, cu respectarea

urmatoarelor reguli:
(2)  a) continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude

orice echivoc, cu respectarea stricta a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie;

b) intr-o fraza este exprimata o singura idee;


http://www.crungheni.md/

¢) terminologia utilizata €Ste constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte
normative, in legislatia Uniunii Europene §i in alte instrumente internationale la care
Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi;

d) notiunea se reda prin termenul respectiv, evitandu-se definitia acesteia sau utilizarea
frazeologica, aceleagsi notiuni se exprimd prin aceiasi termeni,

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspéandire. In cazul in
care se impune folosirea unor termeni si expresii din alte limbi, se indicd, dupd caz,
corespondentul acestora in limba romdnd,

f) se evita folosirea regionalismelor, a cuvintelor si expresiilor nefunctionale, idiomatice,
care nu sant utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cit este posibil, notiuni monosemantice, in conformitate cu terminologia
juridica. Daca un termen este polisemantic, sensul in care este folosit trebuie sa decurga cu
claritate din text;

1) exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupd
explicarea acestora in text, la prima folosire;

Jj) verbele se utilizeaza, de regula, la timpul prezent.

Textul proiectului este expus in limba simpla, clara si concisa, corespunde tehnicii legislative
si normative, regulilor limbajului si expresiilor juridice.

I1.2. Coerenta legislativi a proiectului
In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau norme 1n vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor reglementatd in proiect
Prevederile proiectului reglementeaza activitatea entitatilor publice responsabile de
implementarea acestora, activitate care nu este supusa, potrivit normelor de proiect, riscurilor de
coruptie.
I11.4. Atingeri ale dreptului omului care pot fi cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia
Europeand a Drepturilor Omului.
I11.Concluzia expertizei

Proiectul de decizie privind modificarea Deciziei nr.7/3 din 01.12.2022 ,,Cu privire la
aprobarea bugetului raional pentru anul 2023 in a doua lectura are drept scop implementarea
ajustarii bugetului la modificarile si alocérile efectuate pe parcursul anului 2023.

In ceea ce priveste asigurarea transparentei procesului decizional se constati ci aceasta a fost
respectatd de autorul proiectului, anuntul privind initierea proiectului de decizie, anuntul privind
consultarea publicad a proiectului, precum si proiectul si nota informativd sunt plasate pe pagina
oficiald a Consiliului raional Ungheni www.crungheni.md.

Sef Directie Finante T. Struc
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