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A. NECESITATEA LUCRARII

Raionul Ungheni este amplasat geografic in partea central-vestica a Republicii Moldova si are ca
vecini raioanele Nisporeni, Clarasi, Telenesti, Sangerei si Félesti. In partea de vest se margineste cu
raul Prut care constituie granita dintre Romania si Republica Moldova, iar din anul 2007 aceasta este
si hotarul cu Uniunea Europeana (UE). Suprafata totala a raionului este de 108,3 mii ha, din care 49,9
mii ha constituie suprafata agricola, 28,8 mii ha paduri si alte terenuri cu vegetatie forestiera, iar 4,7
mii ha ocupa resursele acvatice. Populatia totala, conform datelor recensamantului din anul 2004,
constituie 110,5 mii locuitori, densitatea medie a populatiei pe 1 km? fiind de 102 persoane.
Organizarea administrativa cuprinde 33 de primarii cu 12 sate, 19 comune si 2 orase (Ungheni si
Cornesti). Resedinta raionului este or. Ungheni, situat pe malul raului Prut la o distanta de 110 km
de mun. Chisindu, 97 km de mun. Balti si 15 km de mun. lasi, Romania (pe calea ferata).

Examinarea situatiei in domeniul planificarii urbanistice a constat ca asigurarea localitatilor raionului
Ungheni cu planuri urbanistice generale (PUG) actualizate este una critica astfel, de documentatie
de urbanism dispun numai 2 localitati (or. Ungheni si s. Parlita). insasi raionul Ungheni nu dispune
de plan de amenajare a teritoriului actualizat, actualul document dupa care se conduce activitatea
de urbanism si amenajare a teritoriului a fost elaborat inca in perioada sovietica in anul 1983.

Planul Regional de Amenajare a Teritoriului' (PRAT) este un document coordonator in dezvoltarea
armonioasa a tuturor componentelor teritoriului care include localitatile urbane si rurale in
corespundere cu statutul si rolul socio-economic in sistemul de localitati. Prin acest document se
stabilesc parametrii principali al potentialului socio-economic al raionului. Documentul prevede
directiile si volumul de utilizare a resurselor naturale si reglementeaza zonarea functionala a
teritoriului ca temei pentru utilizarea optima a acestuia cu respectarea cerintelor de protectie a
mediului.

Sarcina principala a PRAT este axata pe aplicarea politicilor nationale si regionale sectoriale in
teritoriu si armonizarea cu practici europene privind dezvoltarea spatiala si principiile adoptate de
catre Uniunea Europeana si Consiliul Europei in diverse documente specifice pentru perioada de
pana la anul 2027.

Planificarea spatiala are semnificatii diferite in tari diferite, iar planificatorii din diferite state utilizeaza
adesea un jargon propriu pentru a descrie aceleasi lucruri. De exemplu, in unele tari, amenajarea
spatiala, amenajarea teritoriului si urbanismul inseamna acelasi lucruy, in timp ce in altele au intelesuri
complet diferite. De exemplu, in Franta, aménagement du territoire se concentreaza pe planificarea
la scara largé la nivel regional si national. in Olanda, termenul ruimtelijke ordering se refers la
gestionarea resurselor insuficiente de teren. in SUA, planning este in mare parte asociat cu
planificarea spatiului urban, iar territorial development se concentreaza pe planificarea pe scara
larga (regionala, nationala).

'NCM B.01.02:2016 Instructiuni privind continutul, principiile metodologice de elaborare, avizare si
aprobare a documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului. Chisindu 2016



Consiliul Europei, prin Carta de la Torremolinos (semnata in 1983), furnizeaza un cadru de intelegere
a amenajarii teritoriului. Astfel, planificarea spatiala este considerata a da ,expresie geografica
politicilor economice, sociale, culturale si ecologice ale societatii”, fiind in acelasi timp , 0 disciplina
stiintifica, o tehnica administrativa si o politica dezvoltatd ca o abordare interdisciplinara si
atotcuprinzatoare indreptata catre o dezvoltare regionala echilibrata si catre organizarea fizica a
spatiului in conformitate cu o strategie generala”.

in 1997, Comisia Europeana a intocmit un Compendiu al amenajarii teritoriului la nivel european.
Compendiul admite ca diferite state membre au o intelegere diferita a amenajarii teritoriului, dar
furnizeaza o definitie de lucru pentru a ajuta la punerea bazelor pentru explicarea unui numar de
concepte cheie. Astfel, se considera ca amenajarea teritoriului se refera la ,metodele utilizate pe
scara larga in sectorul public pentru a influenta distributia viitoare de activitati in teritoriu”. in plus,
amenajarea teritoriului se realizeaza in scopul ,crearii unei organizari teritoriale mai rationale a
utilizarii terenurilor si a conexiunilor dintre aceste utilizari, pentru a echilibra nevoia de dezvoltare
cu nevoia de protejare a mediului si de realizare a obiectivelor sociale si economice”.

Potrivit OCDE, planificarea spatiala presupune in primul rand coordonarea politicilor. Mai precis,
,amenajarea teritoriului ia in considerare interactiunea dintre sectoare diferite in conformitate cu
diferitele unitati teritoriale nationale, regionale si locale, de-a lungul unei game largi de sectoare
care se adreseaza diverselor tipuri de probleme economice, sociale si de mediu”.

Natiunile Unite® considera ca planificarea spatiala este mai complexa decét simple reguli de utilizare
a terenurilor. In particular, acest organism considera ca rolul cheie al amenajarii teritoriului este de
a ,promova un aranjament mai rational de activitati si de a reconcilia obiective strategice aflate in
competitie”.

in Republica Moldova, in conformitate cu Legea 385/1996 (cu modificarile ulterioare), amenajarea
teritoriului este o activitate obligatorie ce trebuie infaptuita pentru coordonarea politicii economice,
sociale, culturale si ecologice in conformitate cu valorile fundamentale ale societatii luate in
ansamblu, in vederea realizarii unui cadru natural si construit armonios, care sa favorizeze viata
sociala si culturala a populatiei. Din definitia legii principalul scop al amenajarii teritoriului este acela
de a armoniza politicile nationale, regionale si locale cu privire la dezvoltarea economica, sociala, de
mediu si culturala, de a asigura o dezvoltare echilibrata a tuturor comunitatilor unei regiuni si de a
spori coeziunea si relatiile socio-economice intre aceste comunitati.

Reiesind din acest scop activitatea de amenajare a teritoriului tinteste realizarea urmatoarelor
obiective:

a) dezvoltarea economica si sociala echilibrata in conditiile respectarii specificului fiecarei zone;
) ameliorarea calitatii vietii oamenilor si colectivitatilor umane;
) gestionarea responsabila a resurselor naturale si protectia mediului inconjurator;
) utilizarea rationala a teritoriului.
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2 Spatial Planning: Key Instrument for Development and Effective Governance with Special Reference to
Countries in Transition. United Nations. New York and Geneva, 2008.



Sarcinile principale ale planurilor regionale® sunt:

a) determinarea prognozei de dezvoltare social-economica si teritoriala a regiunilor;

) detalierea, pentru teritoriul respectiv a prevederilor Planului National;

) zonificarea teritoriului dupa specificul utilizarii;

) organizarea rationala a teritoriului, care trebuie sa contribuie la dezvoltarea productiei,
optimizarea retelei de localitati, deservirea populatiei din grupuri de localitati, zonelor de
agrement, turismului, conservarea complexelor naturale unicat, patrimoniului istoric, cultural,
arhitectural si altele;

e) protejarea si conservarea mediului inconjurator;

f) dezvoltarea infrastructurilor regionale: sociale, de transport si edilitare;

g) determinarea principiilor de protectie a teritoriilor, localitatilor si obiectelor economiei
nationale contra proceselor geologice si hidrogeologice periculoase, cat si a propunerilor
pentru revitalizarea terenurilor afectate de aceste procese;

h) stabilirea cerintelor referitoare la elaborarea planurilor locale de amenajare a teritoriului si a
altor categorii de documentatii de urbanism.
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in conformitate cu aceste scop si obiective, Guvernul si autoritatile administratiei publice locale, in
limitele competentei atribuite, elaboreaza programele si prognozele dezvoltarii socio-economice a
teritoriilor, inclusiv programele de lucrari publice, si stabilesc directiile generale de organizare si
dezvoltare urbanistica a localitatilor.

B. ScopPuL LUCRARII:

in conformitate cu art. 35 al Legii nr. 835/ 1996 privind principiile urbanismului si amenajarii
teritoriului, gestionarea teritoriului si a localitatilor reprezinta ansamblul actiunilor de organizare,
conservare si dezvoltare a acestora, orientate spre realizarea unei stari fizice si functionale a cadrului
natural si a cadrului construit, care sa corespunda necesitatilor colectivitatilor umane, in concordanta
cu interesul public si potrivit prevederilor documenta iei de urbanism si amenajare a teritoriului
aprobate. Dezvoltarea teritoriala trebuie sa se bazeze pe principiul dezvoltarii durabile, care este un
criteriu coordonator al activitatii de urbanism si amenajarea a teritoriului, conform caruia,
satisfacerea necesitatilor generatiilor actuale trebuie sa asigure o evolutie care nu va compromite
libertatea generatiilor viitoare privind deciziile referitoare la existenta si dezvoltare. Principiul
asigurarii dezvoltarii durabile a intregului sistem de asezari umane pe teritoriul Republicii Moldova
este un criteriu coordonator unic al constructiei urbane si amenajarii teritoriului si ar trebui sa se
regaseasca in practica planificarii si dezvoltarii teritoriale.

Scopul prezentei sarcini este de elabora Planul regional de amenajare a teritoriului Ungheni pentru
perioada 2021-2040.

Pentru realizarea acestei sarcini Programul va angaja o companie /consortiu de companii de
proiectare specializate care vor asigura ghidare strategica, conceptuala si operationala in procesul
de elaborare a PATR Ungheni si vor elabora documentul in conformitate cu cerintele si procedurile
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legislatiei in vigoare, principiilor comunitare si cel mai inalte standarde de consultanta ale unor astfel
de servicii.

in procesul elaborarii PRAT Ungheni se va tine cont de cerintele comunitare stabilite prin "Principiile
directoare privind dezvoltarea teritoriala durabila a continentului european” - (CEMAT, Hanovra
2000) si care se refera la faptul ca documentul elaborat trebuie sa asigure:

e promovarea coeziunii teritoriale prin intermediul unei dezvoltari socio-economice echilibrate

si prin cresterea competitivitatii;

e promovarea dezvoltarii functiilor urbane si dezvoltarea relatiilor urban-rural;

e promovarea conditiilor de accesibilitate mai echilibrate;

e dezvoltarea accesului la informatie si cunoastere;

e reducerea agresiunii asupra mediului;

e valorificarea si protejarea resurselor si a patrimoniului national;

e valorificarea patrimoniului construit ca factor al dezvoltarii;

e dezvoltarea resurselor energetice, concomitent cu asigurarea securitatii;

e promovarea turismului de calitate si durabil;

e diminuarea preventiva a efectelor catastrofale naturale.

C. CONTINUTUL, ETAPELE, ACTIVITATILE PRINCIPALE S| REZULTATE ASTEPTATE:

Compania / consortiul de companii de proiectare selectate isi vor asuma intreaga responsabilitate
pentru realizarea urmatoarelor activitati si rezultate descrise in continuare.

0. Etapa 0. Initierea activitatilor:

e Organizarea activitatilor de pregatire pentru lansarea activitatii, inclusiv detalierea si
agrearea Metodologiei de lucru pentru activitatea data, programarea activitatilor
detaliate pentru fiecare etapa si stabilirea rezultatelor scontate/livrabilelor contractului.

e Organizarea si desfasurarea unei sedinte de lucru pentru prezentarea si avizarea
Metodologiei, Planului de activitati, inclusiv termeni, responsabili, rezultate asteptate.

1. Etapa l. Diagnosticarea starii actuale de dezvoltare sociala, economica, culturala si
spatiala a regiunii Ungheni

PRAT Ungheni va fi un document coordonator in dezvoltarea armonioasa a tuturor componentelor
teritoriului unitatilor administrative, inclusiv a localitatilor urbane si rurale in corespundere cu
statutul lor si rolul socio-economic in sistemul de localitati al raionului dat si va fi parte integranta a
Planului de amenajare a teritoriului republicii. PRAT constituie un documentul fundamental, care va
servi drept baza initiala pentru fundamentarile de nivel local al problemelor sistematizarii teritoriului,
dezvoltarii infrastructurii sociale si tehnico-edilitare, protectiei mediului inconjurator in corelare cu
particularitatile specifice teritoriului studiat. Reiesind din cele expuse este necesar:
e De a efectua o analizd minutioasa a situatiei economice existente, a surselor naturale si
construite, o evaluare a patrimoniului arhitectural-istoric, imobilelor private si publice,
evidentierea disfunctionalitatilor si a ansamblului de prioritat;;



e De a constitui o fundamentare programatica a obiectivelor strategice si actiunilor privind
dezvoltarea teritoriala si determinarea in acest scop a prioritatilor economice sectoriale.

Obiectiv: La aceasta etapa Proiectantul va realiza un diagnostic/Audit al starii actuale de dezvoltare
sociala, economica, culturala si spatiala a regiunii Ungheni. Prin audit Proiectantul va identifica starea
relatiilor functionale din raionului Ungheni, aspectele majore din teritoriu, disfunctionalitati si/sau
disparitatile dintre localitati, sansele de dezvoltare, in scopul pregati rii formularii viitoarei strategiei
de dezvoltare.

Continut: In cadrul Auditului Proiectantul va trebui sa realizeze studii directionate catre
diagnosticarea starii unitatilor administrativ teritoriale si a relatiilor dintre acestea dintr-o perspectiva
comparativa. Auditul starii actuale va cuprinde informatii privind factorii de atractivitate a zonei,
competitia regionald, si tendintele de dezvoltare.

In elaborarea Auditului starii actuale Proiectantul va realiza urmatoarele activitati:

1.1. Actualizarea datelor existente: Proiectantul va intreprinde activitati de culegere de date si
informatii din studii existente pe care le va aduce la zi. Beneficiarul va pune la dispozitia
Proiectantului toate studiile aprobate sau in curs de aprobare.

1.2. Identificarea problemelor/disparitatilor teritoriale: Proiectantul va identifica si studia
aspectele (probleme si disparitati) legate de stadiul de dezvoltare teritoriala a regiunii, pe
urmatoarele sectiuni: (i) Cooperare teritoriala, disparitati urban-rural; (i) Demografia; (iii) Terenuri
construite si agricole; (iv) Locuinte, (v) Dezvoltare socio-economica; (vi) Utilitati publice; (vii) Servicii
publice; (viii) Patrimoniu construit si natural; (ix) Mediu inconjurator.

1.3. Analiza tendintelor de dezvoltare: Proiectantul va analiza tendintele de dezvoltare a
localitatilor si regiunii in ansamblu.

1.4. Analiza SWOT: Proiectantul va efectua Analiza SWOT la nivelul fiecare unitati administrativ
teritoriale si la nivelul regiunii ca intreg.

Rezultat: La finalul Etapei 1. administratia locala va obtine documente cu un continut tehnic,
indicativ si descriptiv asupra situatiei prezente a unitatilor administrativ teritoriale si la nivelul
municipiului Ungheni. Rezultatele obtinute prin analiza tendintelor de dezvoltare vor determina pe
termen lung legaturile de interes institutional si teritorial in zona raionului Ungheni.

In detaliu Proiectantul va realiza Auditul situatiei existente pe urmatoarele Domenii de analiza si in
concordanta cu urmatoarele recomandari:

1. COOPERARE TERITORIALA



Contextul analizei: Vor fi preluate conditiile prevazute in cadrul planurilor de amenajare a
teritoriului la nivel national si raional, precum si stadiul de implementare a programelor prevazute
in aceste planuri.

Indicatori: Va fi mentionat, in procente, gradul de realizarea a prevederilor cuprinse in planul de
amenajare a teritoriului raional, se va face o analiza a dezvoltarii regiunii in retrospectiva, sarcinile
principale stabilite in PART precedent, prevederile si prognozele de dezvoltare a regiunii, evaluarea
tuturor tipurilor de surse (populatie, surse naturale, patrimoniu istorico-cultural, potential economic
etc).

Politici locale privind cooperarea teritoriala: Vor fi mentionate initiativele si actiunile intreprinse
de autoritatile publice locale privind problematica cooperarii teritoriale si domeniul de cooperare,
utilitati, servicii, etc. Vor fi mentionate si programele nationale si/sau internationale realizate, sau in
curs de derulare sau de pregatire.

Tendinte de dezvoltare: Se va mentiona modelul de dezvoltare teritoriala a regiunii, tipuri de
functiuni/ amplasament mentionand caracteristicile dezvoltarii: tip suburban, tip coridor, tip
concentrat, tip deconcentrat).

Concluzii: Se va intocmi un text final privind diagnosticarea situatiei existente la nivelul cooperarii
spatiale a localitatilor si al legaturilor dintre acestea si teritoriul national.

2. DEMOGRAFIA

Contextul analizei: Va fi descrisa situatia demografica prezenta privind piramida varstelor
populatiei care locuieste in regiune (municipiul Ungheni, orasele si satele/comunele) si informatii
privind dinamica populatiei rezidente.

Capitolele de analiza: Analiza demografica se va structura pe varste, pe sex, pe densitatea locuirii
si pe dinamica schimbarilor in sensul cresterii, descresterii, sau al imbatranirii populatiei).
Indicatori: Vor fi culesi indicatori privind numarul de locuitori/hectar ca indicator de densitate,
precum si precizarea in procente a structurii populatiei conform cerintelor Biroului National de
Statistica

Politici speciale: Vor fi mentionate initiativele si actiunile intreprinse de autoritatile locale privind
problematica demografica.

Tendinte de dezvoltare: Se vor mentiona tendintele de schimbare in structura si dinamica
populatiei din regiune.

Concluzii: Se va intocmi un text final privind problemele demografice cu trimiteri catre sectorul de
locuinte, economic, utilitati publice si servicii publice.

3. TERENURI

Contextul analizei: Va fi descrisa situatia prezenta privind terenurile aflate in regiune, accentuand
problemele cu care se confrunta acest domeniu.

Capitolele de analiza: Pe baza claselor de probleme identificate vor fi analizate cadrul natural,
conditiile de dezvoltare a regiunii, terenurile favorabile si nefavorabile pentru constructii de locuinte
si civile, industriale si de productie, pentru folosinta balneara si agrement.



Zonarea functionala a terenului: Vor fi descrise, in conformitate cu elemente cuprinse in cadrul
planului raional, a functiunilor, a suprafetelor in hectare si a ponderii procentuale a fiecarei functiuni
din suprafata totala a regiunii.

Proprietatea asupra terenului: Vor fi descrise tipurile de proprietate din regiune insotita de
suprafete in hectare.

Valoarea de piata a terenului: Se va descrie valoarea terenurilor urbane si rurale pe tipuri de
functiuni. Vor fi mentionate informatiile privind valorile in lei/mp sau euro/mp a terenurilor pe baza
tranzactiilor/inchirierii/ existente la momentul elaborarii studiului.

Politici locale existente privind terenul: Vor fi mentionate initiativele si actiunile intreprinse de
autoritatile publice locale privind problematica terenurilor aflate in intravilanul si extravilanul
comunitatilor.

Tendinte de dezvoltare: Se va mentiona cererea de terenuri organizata pe tipuri de functiuni/
amplasament si pret/mp.

Concluzii: Se va intocmi un text final, pe structura SWOT, privind problemele existente in
gestionarea terenurilor si solutiile in rezolvarea acestor probleme.

4. LOCUINTE

Contextul analizei: Va fi descrisa situatia existenta a fondului de locuinte din regiune (urban-rural)
accentuand aspectele asigurarii populatiei cu fond de locuinte.

Capitolele de analiza: Pe baza claselor de probleme identificate vor fi listate intrebarile care stau in
fata autoritatilor publice locale pentru rezolvare problemelor mentionate urmarind aspectele
cantitative si calitative ale locuirii, dinamica pietei imobiliare, etc..

Indicatori: Va fi descrisa situatia locuirii prin prezentarea indicatorilor de locuire cantitativi-numar
de unitati de locuit, suprafata construita desfasurata totala, suprafata locuibila totala, suprafata
locuibila/persoana, numar de persoane/camerg, si indicatori calitativi-vechimea fondului construit,
nivelul de echipare cu apa, canal, incalzire, electricitate, telefonie, radio, TV.

Proprietatea: Vor fi descrise modurile de detinere locuintelor in regiune (urban-rural), precizand
procentual cat reprezinta fiecare tip de proprietate/inchiriere din fondul total de locuinte.

Piata imobiliara: Se va prezenta dinamica pietei imobiliare si motivele care influenteaza aceasta
situatie. Vor fi mentionate informatiile privind valorile de vanzare si se inchiriere in lei/mp sau
euro/mp pentru fiecare tip de locuinta. Informatiile vor cuprinde separat valori privind oferta de
locuinte, cererea de locuinte si numarul tranzactiilor. Vor fi prezentate preturi exprimate in lei/mp,
euro/mp privind realizarea unei locuinte, insotite de o precizare privind contributia pretului terenului
in structura pretului unei locuinte.

Politici locale privind locuinta: Vor fi mentionate initiativele si actiunile intreprinse de fiecare
consiliu local privind problematica locuintelor clasificate pe grupuri de venit ale populatiei. Vor fi
mentionate si programele nationale si/sau internationale realizate, sau in curs de derulare sau de
pregatire.

Tendinte de dezvoltare: Se va mentiona cererea de locuinte organizata pe tipuri de functiuni/
amplasament si pret/mp.

Concluzii: Se va intocmi un text final, pe structura SWOT, privind problemele locuirii, impactul
economic, social si de mediu al acestor probleme.



5. DEZVOLTARE SOCIO-ECONOMICA

Contextul analizei: Va fi descrisa situatia economica a regiunii ca rezultat al pozitiei geografice, al
structurii demografice, al nivelului de echipare a teritoriului si al costurilor de ocupare/mp/luna/tip
de activitate. Se va accentua asupra problemelor economice si asupra elementelor care creeaza
aceste probleme.
Capitolele de analiza: Pe baza claselor de probleme identificate va fi analizata evolutian factorilor
dezvoltarii economice din localitatile regiunii.
Elemente de analiza: Vor fi evaluate datele/elementele de analiza in conformitate cu lista
urmatoare:
» Posibilitati de acces: Aeroport (distanta in km; volum de trafic); Cale ferata (capacitati de
trafic persoane si marfuri); Drum national (capacitati de trafic persoane si marfuri)
= Activitati economice: Structura agentilor economici pe tipuri de activitati, pe numar de
salariati, pe tipul de capital / cifre de afaceri, pe vechime de functionare
* Forta de munca: Repartitia fortei de munca pe ramuri de activitate, Somajul, Deplasari
legate de locul de munca (numar de deplasari/zi si distante de deplasare)
= Organizatii publice sau private din domeniul dezvoltarii socio-economice (existenta,
activitate/domeniu): Camera de comert, Asociatii ale oamenilor de afaceri, Birouri de
consultanta/suport pentru IMM, etc.
Politici locale existente privind dezvoltarea economica: Vor fi mentionate initiativele si actiunile
intreprinse de fiecare consiliu local privind identificarea optiunilor de rezolvare a problemelor
dezvoltarii si a actiunilor intreprinse in procesul atragerii de noi activitati economice in regiune. Vor
fi mentionate si programele nationale si/sau internationale realizate, sau in curs de derulare, sau de
pregatire, in domeniul investitiilor, sau al formarii resurselor umane.
Tendinte de dezvoltare: Se va mentiona impactul economic si social al initiativelor sectorului privat
privind decizia de amplasare de activitati economice in zona si a sectorului public privind ridicarea
atractivitatii si competitivitatii localitatilor.
Concluzii: Se va intocmi un text final, pe structura SWOT, privind problemele socio-economice ale
activitatilor economice si rolul administratiei locale in rezolvarea acestor probleme.

6. UTILITATI PUBLICE

Contextul analizei: Va fi descrisa situatia prezenta referitoare la conditiile de alimentare cu apa,
canalizare si de incalzire a fondului de locuinte si a agentilor economici din regiune accentuand
aspectele critice ale dezvoltarii/problemele cu care se confrunta organizatiile care gestioneaza
aceste utilitati.

Capitolele de analiza: Analiza se va desfasoara pe urmatoarele capitole: apa, canalizare, incalzire si
alimentare cu gaz natural. Vor fi descrise elementele privind vechimea retelelor, capacitatea
producerii, distributiei si epurarii apelor uzate. Analiza va cuprinde elemente cantitative de interes
pentru managementul retelelor de utilitati din punct de vedere al distributiei si al consumului.
Indicatori: Va fi descrisa situatia alimentarilor cu utilitati publice pe baza indicatorilor cantitativi si
calitativi.



Politici locale privind utilitatile publice: Vor fi mentionate initiativele si actiunile intreprinse de
autoritatile locale privind dezvoltarea utilitatilor publice. Vor fi mentionate si programele nationale
si/sau internationale realizate, sau in curs de derulare sau de pregatire.

Tendinte de dezvoltare: Se va mentiona cererea de utilitati publice organizata pe tip de utilitate
coordonata cu dinamica demografica si economica a regiunii. Se va preciza daca o crestere a cererii
poate afecta mediul inconjurdtor din punct de vedere al resurselor (sectiunea apa, gaz natural,
energie electrica), al poluarii apei (sectiunea canalizare) si a aerului (sectiunea incalzire).

Concluzii: Se va intocmi un text final, pe structura SWOT, privind problemele gestionarii sistemului
public de utilitati, impactul economic, social si de mediu al acestor probleme si rolul administratiei
locale in rezolvarea acestor probleme.

7. SERVICII PUBLICE

Contextul analizei: Va fi descrisa situatia prezenta privind cererea si oferta de servicii publice,
transport, educatie, sanatate, salubritate, pompieri, politie, primarie in organizarea ofertei acestor
servicii. Se va accentua asupra problemelor existente/tip de serviciu.

Capitolele de analiza: Capitolele de analiza se refera la elemente privind mobilitatea populatiei,
sectiunea trafic, sectiunea educatie, sectiunea sanatate, sectiunea politia si_pompierii, sectiunea
salubritate.

Politici locale privind serviciile publice: Vor fi mentionate initiativele si actiunile intreprinse de
autoritatile locale privind problematica serviciilor publice organizate pe fiecare tip de serviciu. Vor fi
mentionate si programele nationale si/sau internationale realizate, sau in curs de derulare sau de
pregatire).

Tendinte de dezvoltare: Se vor mentiona directiile de dezvoltare din punct de vedere teritorial,
cantitativ si calitativ a serviciilor analizate. Se va accentua asupra cererii de astfel de servicii urmarind
coordonarea datelor demografice, dinamica populatiei, etc.

Concluzii: Se va intocmi un text final, pe structura SWOT, privind problemele serviciilor publice
locale, impactul economic, social si de mediu al acestor probleme si rolul administratiei locale in
rezolvarea acestor probleme.

8. MEDIU

Contextul analizei: Vor fi descrise problemele de mediu relevante din regiune, accentuand asupra
clasificarii acestor probleme si descriind pe scurt impactul asupra calitatii vietii si asupra atractivitatii
acestuia.

Capitolele de analiza: Pe baza claselor de probleme identificate vor fi descrise aspectele de mediu
insotite de date si indicatori care descriu conditiile de poluare, apa, teren, aer din surse industriale,
trafic auto, utilizarea retelelor de utilitati publice si depozitarea reziduurilor industriale si menajere.
Un capitol separat se va referi la spatiile/zonele verzi din intravilanul si din extravilanul fiecarei
localitati. Vor fi identificate si descrise elemente care tin de patrimoniul construit.

Indicatori: Va fi prezentata starea de mediu pe baza indicatorilor de mediu clasificati pe surse de
poluare, intensitati de poluare si raza de poluare a factorului poluator.

Politici locale privind mediul: Vor fi mentionate initiativele si actiunile intreprinse de autoritatile
locale privind problematica mediului clasificate pe grupuri de interventie: (1) Protejarea valorilor
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mediului natural si construit si (2) Programe promotionale in domeniul educatiei, informarii
populatiei, etc. Vor fi mentionate si programele nationale si/sau internationale realizate, sau in curs
de derulare sau de pregatire in acest domeniu.

Tendinte de dezvoltare: Se va mentiona dinamica indicatorilor de mediu si o estimare a impactului
problemelor de mediu asupra calitatii vietii si a atractivitatii localitatilor din punct de vedere al
deciziei de amplasare de locuinte, activitati economice, inclusiv turism.

Concluzii: Se va intocmi un raport final, pe structura SWOT, privind problemele de mediu natural si
construit si rolul administratiei locale, a ONG-urilor si a cetatenilor in rezolvarea acestor probleme.

Pentru fiecare din Domeniile Auditului situatiei existente Proiectantul va elabora Piesele Desenate
(harti/plansete) ale PRAT Ungheni in concordanta cu urmatorul cuprins:

CUPRINS PIESE DESENATE ETAPA 1

1. Cooperare teritoriala
Harta 1: CONDITII PLAN NATIONAL
Harta 2: CONDITII PLAN RAIONAL
2. Demografia
Harta 3: DISTRIBUTIA SPATIALA A DENSITATILOR URBANE SI RURALE
3. Teren
Harta 4: ZONARE FUNCTIONALA
Harta 5: VALOAREA TERENULUI
Harta 6: UNITATI GEOMORFOLOGICE
Harta 7: BONITATEA TERENULUI
Harta 8: HIDROGEOLOGIE
4. Locuinte
Harta 9: FONDUL / PORTOFOLIUL EXISTENT DE LOCUINTE
Harta 10: ASIGURAREA POPULATEI CU LOCUINTE SI PIATA IMOBILIARA
5. Dezvoltarea socio-economica
Harta 11: FACTORII DEZVOLTARII SOCIO-ECONOMICE
6. Utilitati publice
Harta 12: APA
Harta 13: CANALIZAREA
Harta 14: INCALZIREA
Harta 15: GAZ NATURAL
Harta 16: ENERGIE ELECTRICA
Harta 17: TELEFONIE
Harta 18: TRANSPORT
7. Servicii publice
Harta 19: TRANSPORT PUBLIC
Harta 20: EDUCATIE
Harta 21: SANATATE
Harta 22: SALUBRITATEA
Harta 23: POMPIERI-POLITIE
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Harta 24: AUTORITATI SI INSTITUTII PUBLICE
8. Mediu

Harta 25: ZONE POLUATE

Harta 26: ZONE NATURALE PROTEJATE

Harta 27: PATRIMONIU CONSTRUIT PROTEJAT

NOTA: Fiecare din hartile mentionate de al pct. 1-8 vor fi elaborate in conformitate cu cerintele fata
de scara si culorile standard acceptate de legislatia in vigoare si normativele nationale in constructii
(NCM B.01.02:2016) pentru fiecare din functiunile urbanistice si de amenajare a teritoriului. Auditul
situatiei existente va include diagrame, scheme, fotografii care trebuie sa fundamenteze si sa
ilustreze solutiile planului regional de amenajare a teritoriului.

Piesele Scrise (Memoriu explicativ) si Piesele Desenate (hartile) se vor prezenta in versiune hard - de
album, planse si in versiune electronica (CD, memory stick).

2. Etapa ll. Elaborarea Planului regional de amenajare a teritoriului Ungheni 2021-2040

Obiectiv: La aceasta etapa Proiectantul formuleaza viziunea de dezvoltare, obiectivele strategice,
politicile si politicile de dezvoltare teritoriala pentru urmatorii 20 ani. Politicile de dezvoltare vor viza
imbunatatirea situatiei existente, eliminarea unor disfunctionalitati existente, echilibrarea dezvoltarii
teritoriale viitoare, consolidarea unor directii viitoare de dezvoltare, crearea unor premise de
influenta a mun. Ungheni, asupra inviorarii economice a retelei de localitati din teritoriul raionului
administrat. Aceste elemente vor fi elaborate prin implicarea factorilor de decizie locali, oamenilor
de afaceri, reprezentanti ai sectorului asociativ si populatia din localitati urbane/rurale, pentru
stabilirea unui consens in ceea ce priveste viitorul regiunii respective.

Continut: Procesul participativ se va materializa intr-un document PRAT Ungheni: Piese scrise ce va
contine o viziunea de dezvoltare, obiectivele strategice, politicile si politicile de dezvoltare teritoriala
si Piese Desenate (harti) care vor ilustra politicile stabilite. Fiind un proces participativ, metoda de
lucru va cuprinde chestionare si/sau interviuri, cu formularea unor intrebari legate de perspectivele
de dezvoltare teritoriala ale regiunii.

Activitatile acestei etape vor fi structurate dupa cum urmeaza:

2.1. Formularea viziunii de dezvoltare: Proiectantul intocmeste documentul initial al viziunii si
participa la dezbaterile publice organizate de beneficiar pentru validarea si definirea viziunii de
dezvoltare teritoriala.

2.2. Stabilirea obiectivelor strategice: Proiectantul intocmeste intr-o prima forma obiectivele de
dezvoltare teritoriald a regiunii Ungheni mentionand aspectele urbane, rurale, de infrastructura,
servicii, mediu si a zonelor protejate. Prima versiune, acceptata de catre specialisti, va fi dezbatuta
public pentru incorporarea si aspectelor precizate de cetateni.
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2.3. Stabilirea politicilor sectoriale: Proiectantul va formula pachetul de politici sectoriale si
teritoriale, care sunt dedicate catre asigurarea de servicii si de utilitati publice adecvate, pastrarea
calitatii mediului inconjurator, imbunatatirea relatiilor dintre modul de utilizare a terenului si
schimbarile din conditiile de trafic, intretinerea economiei locale si imbunatatirea performantelor
institutionale si a dezvoltarii resurselor umane. Politicile vor acoperi urmatoarele domenii:

1. Cooperare teritoriala
Terenuri construite si agricole
Locuinte
Domeniul public
Domeniul cultural si culte
Dezvoltare socio-economica locala
Utilitati publice
Servicii publice
Mediu construit si natural

O ®~NOU WD

2.4. Stabilirea proiectelor sectoriale prioritare: Proiectantul va intocmi lista de proiecte prioritare
spre implementare specifice fiecarei politici / domeniu.

2.5. Indicarea formelor de implementare si de monitorizare si control PRAT: Proiectantul va
preciza formele prin care beneficiarul se va organiza in scopul monitorizarii si verificari implementarii
corecte si la timp a politicilor si proiectelor propuse spre realizare.

Rezultat: La finalul Etapei 2., Proiectantul va prezenta beneficiarului PRAT Ungheni versiune finala
(hard si electronic).

In aspecte generale politicile de dezvoltare si proiectele prioritare se vor referi la urmatoarele
domenii:

1: COOPERARE TERITORIALA - Va cuprinde principalele directii si modele spatiale de dezvoltare a
regiunii;

2: TERENURI: Va cuprinde activitati de imbunatatire a terenurilor, de valorificare a potentialului
terenurilor, de corelare a resurselor de teren urban cu tendintele de evolutie a populatiei/dezvoltare
economica locala/regionala;

3: LOCUINTE: Va prevedea modalitatile propuse de rezolvare a problemelor legate de fondul de
locuit, prin precizarea amplasamentelor principalelor zone de locuit ce vor face obiectul unor
programe de imbunatatire a conditiilor de locuire, de extindere a intravilanelor si alte aspecte
relevante.;

4: UTILITATI PUBLICE: Va contine activitti privind modul de rezolvare a problemelor legate de
dezvoltarea si extinderea retelelor de utilitati publice urbane si a viitoarelor zone de reabilitare a
traseelor retelelor edilitare sau a viitoarelor zone de extindere a capacitatilor de furnizarea si de
distributie a utilitatilor publice.
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5: SERVICII PUBLICE: Va cuprinde activitati privind modalitatile de imbunatatire a serviciilor publice
incluzand investitiile cu caracter public si/sau privat si precizarea amplasamentului/amplasamentelor
pentru aceste investitii. Asigurarea localitatilor cu apa potabila si canalizare este necesar de calculat
reiesind din conceptul de gospodarire complexa a apelor care vor fi parte componenta a acestei
lucrari

6: DEZVOLTARE SOCIO-ECONOMICA: Va cuprinde activitati privind potentialul teritorial de
stimulare si consolidare a economiei locale, mentionand amplasamentele si/sau coridoarelor de
dezvoltare economica si a ofertei de terenuri pentru investitii in activitati economice. Activitatile
industriale importante cu propuneri de retehnologizari, diversificari sortimentale prin utilizarea
cadrului construit existent nefinalizat, trebuie sa devina o componenta de strategie in dezvoltarea
teritoriala a raionului.

7: PATRIMONIUL ISTORICO- CULTURAL: Va cuprinde activitatile care conduc la imbunatatirea
activitatilor culturale, precum si realizarea investitiilor in obiecte cu caracter cultural si precizarea
amplasamentului/amplasamentelor pentru aceste investitii. Proiectul de amenajare a teritoriului
regiunii trebuie sa elaboreze propuneri privind protectia, reabilitarea si conservarea patrimoniului
istoric-arhitectural si ariilor naturale si sa se stabileasca regimul prioritar de protectie, masurile
specifice in raport cu zonarea lor functionala.

8: MEDIU: Va cuprinde activitatile care vor evidentia coridoarele ecologice si masurile de protectie
a cadrului natural si a mediului construit existent. Este necesara examinarea principalelor surse de
poluare si degradare antropica propuse spre eliminare, inclusiv poluarea atmosferei, solului, apelor
de suprafata si subterane, a se propune solutii privind utilizarea deseurilor menajere.

9: Registrul Indicatorilor principali ai Planului de amenajare

Compania va elabora si pune la dispozitia Consiliului raional Ungheni Registrul Indicatorilor principali ai
Planului de amenajare, sub forma de baza de date electronica. Registrul va fi elaborat conform cerintelor
normative prevazute de Anexa E a Normativului NCM B.01.02:2016 Indicatori principali ai documentatiei de
amenajare a teritoriului. Registrul va continue cei 28 indicatori de baza (clasificati pe categoriile Populatie,
Teritoriul, Fondul de locuinte, Infrastructura tehnico-edilitara si de transport) cu alti Indicatori de dezvotlare
pe domeniile: dezvoltare socio-economica, servicii publice, patrimoniu istorico-cultural, mediu. Indicatorii
de dezvoltare vor fi inclusi atat ca si reflective a situatiei existente (la data elaborarii documentaitiei) cat si
in perspectiva anilor 2025, 2030, 2035, 2040. Registrul Indicatorilor principali ai Planului de amenajare
Ungheni vor actualizati permanent, si vor fi utilizati de catre Consiliul raional Ungheni, institutiile
descentralizate si desconcentrate in teritoriu precum si de catre primarii in procesul decizional cu privire la
dezvoltarea locala ulterioara, inclusiv: dezvotlarea infrastructurii tehnico-edilitate, dezvoltarea serviciilor
publice, dezvoltarea economica si atragerea investitii, proiecte de protectia a mediului in conjurator. etc..

Pentru fiecare din Domeniile mentionate Proiectantul va elabora si Piesele Desenate
(harti/plansete) ale PRAT Ungheni in concordanta cu urmatorul cuprins:

Harta 1: Cooperare teritoriala: Modele spatiale de dezvoltare si delimitarea teritoriului
administrativ si a intravilanului localitatilor;
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Harta 2: Terenuri: Moduri de utilizare viitoare a terenului prin corelarea resurselor existente de
teren si a particularitatilor acestora cu tendintele de dezvoltare urbang;

Harta 3: Locuinte: Amplasamentul viitoarelor zone de dezvoltare/reabilitare a fondului de locuit;

Harta 4: Utilitati publice: Amplasamentul viitoarelor investitii cuprinzand utilitatile publice
descrise in etapa anterioara:
1.1. APA
1.2. CANALIZARE
1.3. TRANSPORT (RETEAUA DE DRUMURI)
1.4. ENERGIE ELECTRICA
1.5. INCALZIRE
1.6. TELEFONIE
1.7. GAZ.

Harta 5: Servicii publice: Amplasamentul viitoarelor functiunilor cuprinzand serviciile publice
descrise in etapa anterioara:
5.1. TRANSPORT PUBLIC
5.2. EDUCATIE
5.3. SANATATE
5.4. SALUBRITATE
5.5. INSTITUTII S| AUTORITATI PUBLICE, POMPIERI, POLITIE.

Harta 6: Dezvoltare socio-economica: Amplasamentul viitoarelor investitii si a viitoarelor
coridoare de dezvoltare economica, inclusiv a turismului;

Harta 7: Mediu: Trasarea coridoarelor ecologice desprinse din etapa anterioara:

7.1. ZONE NATURALE PROTEJATE

7.2. PATRIMONIUL CONSTRUIT PROTEJAT.
Piesele Scrise (Memoriu explicativ) si Piesele Desenate (hartile) se vor prezenta in versiune hard - de
album, planse si in versiune electronica (CD, memory stick).

3. Etapa lll. Consultarea publicului

Obiectiv: In cadrul acestei etape, Proiectantul va intreprinde activitati prin care se vor organiza
evenimente publice de consultare (dezbatere publica) a rezultatelor studiilor de fundamentare

tehnico-economice si nemijlocit a PRAT Ungheni.

Continut: In cadrul acestui etape, Proiectantul in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare
privind consultarea populatiei in procesul elaborarii si aprobarii documentatiei de amenajare a
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teritoriului si de urbanism va acorda suport in crearea structurilor institutionale de consultare publica
si va sprijini activitatea acestei structuri in organizarea evenimentelor publice de consultare.

Activitati: Proiectantul va intreprinde urmatoarele activitati, dupa cum urmeaza:

3.1. Crearea cadrului institutional: structura institutionala creata (de exemplu Consiliul
Consultativ) va include consilieri locali, specialisti din cadrul autoritatilor publice locale si specialisti
notorii in domeniul urbanismului si amenajarii teritoriului. Consiliul activeaza pe principii obstesti.

3.2. Activitati de informare si consultare: Proiectantul va intreprinde activitati de informare si
consultare in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare privind consultarea populatiei in
procesul elaborarii si aprobarii documentatiei de amenajare a teritoriului si de urbanism. Beneficiarul
va pune la dispozitie salile necesare evenimentelor publice si alte facilitati necesare pentru
desfasurarea evenimentelor publice de consultare.

Rezultat: La finalul etapei, Proiectantul va prezenta beneficiarului un Raport activitatile de informare
realizate si evenimentele publice de consultare desfasurate.

Din punct de vedere al documentatiei necesare se vor pregati urmatoarele documente:
1. Raport privind activitatile de informare realizate si evenimentele publice de consultare
desfasurate
2. Materiale de informare utilizate in cadrul evenimentelor publice de informare si consultare a
publicului
Modelului Chestionarului de colectare a opiniilor privind rezultate studiilor de fundamentare.
4. Fotografii, liste ale participantilor la consultari, materiale video, audio, publicatii, articole, si
alte materiale promotionale produse sau utilizate.

w

D. LIVRABILELE SI TERMENI ESTIMATIVI

Livrabile Termen

estimativ
1. Initierea activitatilor 22 Septembrie,
2021
Livrabil 1. Raport de progres si anexele:
e Metodologia de realizare a activitatilor
e Planul de activitati, inclusiv termeni, responsabili, rezultate asteptate
e Agenda sedintei de lucru si prezentarea ppt. a abordarii, metodologiei,
planului de actiuni pentru fiecare Etapa si rezultatele asteptate
/livrabilele contractului.
Raportul de progres si Anexele acestuia trebuie agreate si acceptate de
Program.
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Livrabile

1. Etapa 1. Diagnosticarea starii actuale de dezvoltare sociala, economica,
culturala si spatiala a regiunii Ungheni
Livrabil 2. Raport de Progres si Anexele:

PRAT Ungheni: Piese Scrise. Studii de fundamentare a starii actuale de
dezvoltare sociala, economica, culturala si spatiala a regiunii Ungheni,
conform structurii recomandate de ToR.

PRAT Ungheni: Piese Desenate. Pachet de Harti care ilustreaza starea
actuala de dezvoltare sociala, economica, culturala si spatiala a regiunii
Ungheni, conform Cuprinsului stabilit in ToR.

Agenda sedintelor publice si prezentarile ppt. a Studiilor de
fundamentare, evidente foto, audio, video.

Aviz de acceptare a Livrabilelor din partea Consiliului raional Ungheni.

Termen
estimativ
31 lanuarie, 2022

2. Elaborarea Planului regional de amenajare a teritoriului Ungheni 2021-

2040

Livrabil 3. Raport de Progres si Anexele:

PRAT Ungheni. Piese Scrise. Viziunea, obiectivele strategice, politicile si
proiectele prioritare de dezvoltare teritoriala pe domeniile de dezvoltare
sociala, economica, culturala si spatiala a regiunii Ungheni, conform
structurii recomandate de ToR.

PRAT Ungheni: Piese Desenate. Pachet de Harti care ilustreaza politicile
si proiectele prioritare de dezvoltare teritoriala pe domeniile de
dezvoltare sociala, economica, culturala si spatiala a regiunii Ungheni,
conform structurii recomandate de ToR

Agenda sedintelor publice si prezentarile ppt. a PRAT Ungheni, evidente
foto, audio, video.

Aviz de acceptare a Livrabilelor din partea Consiliului raional Ungheni.

15 Martie, 2022

3. Etapa lll. Consultarea publicului
Livrabil 5. Raport de Progres si Anexele:

Raport narativ detaliat privind activitatile de informare realizate si
evenimentele publice de consultare desfasurate

Materiale de informare utilizate in cadrul evenimentelor publice de
informare si consultare a publicului

Modelului Chestionarului de colectare a opiniilor privind rezultatele
consultarilor publice.

Fotografii, liste ale participantilor la consultari, materiale video, audio,
publicatii, articole, si alte materiale promotionale produse sau utilizate.

31 Martie, 2022
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Livrabile Termen
estimativ
4. Raport Final 31 Martie, 2022

Livrabil 6. Compania va prezenta un Raport final, care sa prezinte rezultatele
consultantei si care sa contina cel putin un Sumar executiv, o prezentare
detaliata a tuturor activitatilor realizate si rezultatelor atinse, lectiile invatate,
recomandarile pentru Program si o sectiune privind experienta si bunele
practici acumulate.

Raportul final va include toate documentele elaborate si anexele cu toate
Livrabilele produse in cadrul contractului.

Limba de prezentare a Livrabililor: toate Livrabilele vor fi prezentate in limba romana in versiune
electronica, exceptie Raportul final care va fi prezentat in limbile romana si engleza in versiune
electronica si copie pe hartie.

E. ARANJAMENTE INSTITUTIONALE

Compania selectata vor activa in subordonarea directa a Managerului de Proiect / Dezvoltare Locala,
in stransa cooperare cu Ofiterul de Program pentru dezvoltare rurald, Ofiterul de Program pentru
imbunatatirea serviciilor publice si Coordonatorul locali din Regiunea cheie Ungheni.

Compania vor conlucra de asemenea, cu Grupul de lucru locale creat de APL in baza Metodologiei
elaborate si agreate cu Programul la inceputul initierii activitatilor. Compania va prezenta lunar
rapoarte succinte de progres, pana la data de 20 (max. 2 pagini), prin care sa descrie statutul curent
al activitatilor realizate si principalele constatari, problemele cheie si concluziile preliminare.

Contractul dat este o activitate care urmeaza sa fie realizata din birou cu deplasari frecvente in
teritoriu. Toate costurile pentru deplasarea in regiunea Ungheni sunt in responsabilitatea Companiei,
astfel costurile pentru transport trebuie sa fie incluse in oferta financiara consolidata.

Achitarea serviciilor de consultanta se va efectua in transe odata cu prezentarea Rapoartelor de
progres si a Livrabilelor mentionate in punctul E. Livrabilele si Termeni estimativi si certificarea din
partea Managerului de Proiect / Dezvoltare Locala precum ca serviciile au fost realizate in mod
satisfacator. Toate Livrabilele mentionate anterior sus vor fi avizate de Managerul Programului in
decurs de 14 zile calendaristice din momentul prezentarii acestora.

F. DURATA CONTRACTULUI

Durata estimativa a Contractului este de maximum 7 luni (Septembrie 2021 — Martie 2022).
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